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GOBIERNC DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
v/0 Apoderado legal
PRESENTE

Me refiero a su escrito presentado el 27 de febrero de 2013 ante la Oficidlic de Partes de ia
extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (en 1o sucesivo la “Cofetel”) registrado bajo
el folio de ingreso 12233, por medio del cuat solicita el refrendo del permiso para continuar
usando el canal 5, a través de la estacion de television con distintivo de llamada XHNQR-TV,
en Cancuin, Quintang Roo, v gue tuvo una vigencia del 25 de octubre de 2005 al 24 de
octubre de 2012,

Al respecto, resulta relevante mencionar que este Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo el “Instituto™), es competente para coneccer y resolver la solicitud de mérito,
encontrando fundamento pard ello en el articulo 7 de |la Ley Federal de Telecomunicaciones
v Radiodifusién en relacion con el arficulo 28 parrafo décimo guinto de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece gue dicho érgane autdnomo flene por
objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion v supervisidn del uso, aprovechamienic y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacién de los serviclos de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Por su parte, el articulo 34 fraccidn |l del Estatuto Orgénico del Instituto, publicado en el Diario

_Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014, otorga a la Direccidn General de
f*Concemones de Radiodifusién adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituio, la

facultad de framitar v evaluar las solicitudes de cesidn o modificacién de los permisos ©
concesiones en materia de radiodifusion, asi como la prérroga de éstas para someterias

. -,considerociénde[ Pleno.

' "-Con base en lo: on’fenor esta Direccién General realizé e estudio y andlisis de la solicitud de

refrendo en comem‘o, conforme o lo sigulente;

',_1@ (5@) x;omac;f,lo '
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En fecha 17 de juio de 2007, la Cofetel le otorgd el refrendo del tiiulo de permise para
continuar usando con fines culturales el canal 5, a través de lg estacion de television con
distintivo de llamada XHNQR-TV, en Cancln, Quintana Roo.

En la Condicion Sexta del Titulo de Permisc en comento relativa a la Vigencia, evaiuacion y
procedimienfo de refrendo del Permiso, se establecié una vigencia de 7 (siete) anos,
contados a partir del dia 25 de octubre de 2005 ol 24 de octubre de 2012,

Asimismo, en el pdrrafo quinto, inciso @) de la citada Condicién, se dispone, entre ofros
aspectos, la tfemporalidad para la presentacion de la solicitud de refrendo del Permiso en los
términos siguientes:

"a) El Permisionario deberd seoficitar por escrifo el refrendo del Permisc a mds tardar un afo antes
de su terminacion...;”

En ese tenor, en razdn de que derivado de Id revision al expediente formado a la estacién en
comento, asi como en los registros de control de correspondencia, no se localizé constancia
decumental aiguna gue acreditara que el interesado hubiese formulado solicitud de refrendo
con anterioridad o ig fecha del vencimiento del permiso, es decir antes del 24 de octubre de
2012, y por el contrario, se aprecia en la constancia correspondiente que fue hasta el dia 27
de febrero de 2013, como consta del sello de acuse de recibo, cuando presentd solicitud de
refrendo en la Oficialia de Partes de ia Cofetel, por o gue atento a la vigencia del permiso, se
advierre que ésta fue presentada de manera extermpordnea,

En ese orden de ideas, y toda vez gue como se ha sefalado, la vigencia del Permiso

franscurrid del 25 de octulbre de 2005 al 24 de octubre de 2012, debe establecerse que af no

hober presentado la solicitud de refrendo en fecha anterior a su vencimiento, se hace

evidenfe la imposibilidad juridica para gue el GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

confinGe con &l uso de g frecuencia originaimente permisionada, ya que en el presente

caso, se actualiza la causal de terminacién de as Concesiones\y permiscs pravista en el

i articulo 37, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones de aplicacion supletoria

%f conforme ¢ articulo 7-A, fraccidn | de la Ley Federal de Radic y Television, en relacion con el

_ } articulo 11 fraccién il de |a Ley Federal de Procedimiente Administrative, aplicable ¢ o
solicitud de refrendo en estudio, que estipulan:

"Articulo 37, Las concesionss y permisos ferminan por:

/ = o Vencimienfo def plaozo establecido en el fitulo o, en su caso, en el permiso respectivo;

”
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Asimlsmo, el articuio 11, fraccidén Il de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo dispone:

“Arficulo 11.- El acto administrafivo de cardcter individual se extingtie de pienc derecho, por las
slgutentes causas!

Il Explracién del plazo;

”

La anterior determinacion, encuentra sustentfo juridico y se forfalece en el hecho de gue las
concesiones y permisos, como actos de naturaleza administrativa, fienen una existencia
determinada, siendo precisamente el cumpiimiento del plazo establecide o bien ei fin de su
vigencia, ia forma nomal de su extincién; es decir, el Iapso que Id autoridad concedenie
otorgé at concesionaric o permisionario para gue éste tuviera derecho al uso ¢ la explotacion
de la concesidon o permiso, plazo que puede ser renovado, con lo que se prorroga su
existencia, pero en el caso de que la concesidén o permiso concluyan y el concesionario o
permisionario no soliciten la prérroga de la misma anterior al término de su vigencia, tal y
como en ia especle acontece en el asunto gue nos ocupa, se tendrd por extinguido.

Adicionalmente a lo anferior, y no obstante que el caso que nos ocupd es referente ¢ la
solichtud de refrendo de un permise, sirve de apoyo por analogia la sigulente Tesis:

"Novena Epoca

Registro: 179641

Insfancla: Tribunales Colegiados de Clrcuito

Tesis Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta
Tomo ; XXI, Enero de 2005

Maferias): Administrativa

Tesis: IV.20.A. 123 A

Pagina; 1738

_ CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de extincion de ia

: éonc:__esfén administrativa en materia aduanera no se encuenfran previstas an la Ley Aduanera

. vigénfe en 1992, por lo gue es menester acudir o la docting, como elemento de andlisis y apoyo

G / para deferminarias. Asi de acuerdo con la doctring, las concesiones, como tfodo acto
e administrafivo, Henen una existencla deferminada, y por eifo pueden concluir de dlversas
L . formas, unas:de elias se conocen come formas anficipadas, por su parte, ef cumpiimienfo del
ST - plazo es la-forma normal de extinclén. Entre las primeras se encuentran: la revocacion, que
" [ L puede emifirse.por la autoridad que la oforgs, por razones de oporfunidad, en funcidn del

“Interés publico, K cual deberd ser plenamente fundada y motivada y cubrirse ol concesionario
/ logfdanos y perjulcios que se le causen, excepto cuando la revocacion se emifio en virfud de
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que e! gcto de concesicn esta afecfado de llegalidad, lo cual no da lugar a la indemnizacion
del concesionario; la caducidad, gue generalmente ss esftablece en el titulo que fa oforga, y
seAcla Jas causas por las que la auteridad administrativa puede, por i v ante si hacer la
declaracion, las cualss generalmente consisten en &l incumplimiento de obligaciones impusstas
al concesionario, el rescate consfituye un actfo administrativo a fravés del cual la autotidad
concedente extingue anticipadomsnte una concesidon, por razones de inferés publico,
asumiendo, la administracion publica, desde ese momenio, la explotacion de la materia de Ia
concesicn, e indemnizando ol concesionario por los darfics o perjuicios que se le ocasionen con
dicha medida; la renuncia, se oforga por la ley ol concesionario, para que ésfe la haga valer
cuando ya no desee confinuar con la explotacion de la materia concesionada; la quiebra, que
aunque generalmenfe no se preve en la legislacion administrativa, por aplicacién de las leyes
mercantiles, la persona juridlca sujeta a quiebra no puede segulr realizando actos de comercio,
porlo que ante la imposibilidad de realizacién del objeto de la concesion, ésfa debe conclulr, lo
cual puede ser establecido en el fitulc de concesion, v, Ia muerte, en alguncs casos, la exfincion
de la persona jurfdica puede dar lugar a la conclusion de o concesion, pero elfo no es absoluto,
pues la ey puede disponer que sus derechohablentes continden gierciéndola. Por otro lado, 1o
forma normal de extincién de la concesion, es la conclusidn del plazo. Es declr, el lapso que la
autorldad concedente otorgé al conceslonario para que éste tuviera derecho a la explofacion
de la concesidn, plazo que pueds ser renovado, con lo que se prormoga su existencia, pero en e!
caso de que la concesién concluya, los bisnes afectos al servicio o dedicados a la explotacion
pasaran sin costo aiguno a propiedad del Estado, si en ef fitulo de la concessidn se establecic ef
derecho de reversion o sl asi lo dispone la ley.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre
de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secrefaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza,

Por lo antferiormente expuesto y fundado, esta Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion hace de su conocimiento la imposibildad juridica para dar trémite a la solicitud
de refrende del permiso para usar con fines culturales el canal 5, a través de la estacion de
felevisidn con distintivo de llamada XHNQR-TV, en Cancun, Quinfana Roo, debido a gue en el
momento de la presentacion de la solicitud del refrendo gue nos ocupa, esto es al dia 27 de
feorero de 2013, ya habkia concluido la vigencia del permiso aludido, y conforme al marco
juridico aplicable, nc es posible someter a un procedimiento de refrendo, un acto
administrative extinto por las razones sendladas, en consecuencia, se ordenda el archivo del
presente trdmite.

o

Lo

Finalmente, se hace de su conocimiento que la prestacidon del serviclo publico de
telecomunicaciones o radiodifusién, o el uso, aprovechamiento v explotacidn de un bien del
dominio plblico de la Federacidn, sin la concesidn o autorlzacidn correspondiente, podiia
constitulr una infracciéryen términos del marco legal aplicable.
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Lo anterior, con fundamento: en o dispuesto en los articuios 28, pdrrafos décimo guinfo v
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio, segundo y cuarto pdrrafos del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicacionss, publicado en el Diario
Oficial de ia Federacion el 11 de junic de 2013, en relacidn con el Sexto Transitorio del Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, v ia Ley del
Sistema Publico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan vy derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusién, publicado en el
Diario Oficidl de la Federacion el 14 de Julio de 2014; 7-A, fraccion |, 13, 20 ditimo pdarrafo de ia
Ley Federal de Radio y Televisién, 37, fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 11,
fracciodn Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4, fracciones V), incisos iii, IX),
inciso x, 18, 20, fracciones Vi, X y XXXVIi, 32 y 34, fraccidn Il Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diaric Oficlal de la Federacién et 4 de
septiembre de 2014, mismmo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, el cudi se
modificd a fravés del “Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficlal de |la Federacion el 17 de
octiubre de 2014,

( \ATENTAMENTE

\ ‘ :

5 4 ™\
ALVARO \h
DIRECTOR GENERAL E)E CONCESIONES DE RADIODIFUSION

C.cp.-lec. Gercrdo_S?nchez Henkel Gdmez Tagle.- Titular de ko Unidad de Cumplimlento.- Para su conoclmiento. - Presente.
Ing. Alejandrg’Navarrete Torres.- Tifular de la Unidad de Espectro Radiosléctico.- Mismo fin.- Prasente,

"

Lic. Maria LizCrraga Iriarte - Tiiular de la Untdad de Medios y Confenide Audiovisuales.- Mismo fin.- Presente,
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