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México, Distrito Federal, 25 de junic de 2015

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
v/o Apoderado legal
PRESENTE

Me refiero a su escrito presentado el 27 de febrero de 2013 anfe ia Oficialia de Partes de la
extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo la "Cofetel”) registrado bajo
el folic de ingreso 12233, por medio del cual sclicita el refrendo del permiso para continuar
usando el canal @, a fravés de ia estacion de televisidon con distintivo de llamada XHCZQ-TV,
en Playa del Carmen, Quintana Roo, v gque tuvo una vigencia del 25 de octubre de 2005 al 24
de octubre de 2012,

Al respecto, resulta relevante mencionar que este Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesive el “Instituto™), es competente para conocer y resolver ia solicitud de mérito,
enconfrando fundamento para ello en el articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion en relacién con el arficulo 28 pdrrafo décime guinto de ia Constitucion Pelitica
de ios Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que dicho drgano autdnomo tlene por
objeto el desanollo eficlente de la radicdifusidn v las felecomunicaciones, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion v supervision del uso, aprovechamiento vy explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacidon de ios servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

" Por su parte, el articulo 34 fraccidn |l del Estatuto Orgdnico del Institute, publicado en el Diario

Oficlal de la Federacién el 4 de septiembre de 2014, oforga a la Direccldon Genheral de

- Concesiones de Radiodifusién adscrita o ia Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, Ia

facultad de. framitar v evaluar las solicitudes de cesion o modiflcacion de los permiscs ©
concesiones en materia de radiodifusién, asl como la préroga de éstas para someterias a

- consideracion del Pleno.

"'-Con Pase en Io on’renor esta Direccion General rectizé el estudio y andlisis de |a solicitud de

refrendo_en men’ro conforme a lo siguientfe: .
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En fecha 17 de julio de 2007, la Cofstel le otorgd el refrendo del fitule de permiso para
continuar usando con fines culturales el canal 9, a través de la estacién de televisidn con
distintivo de llamada XHCZ&-TV, en Playa del Carmen, Quintana Roo.

En la Condicidn Sexta del Titulo de Permiso en comento relativa o la Vigencia, evaluacion y
procedimiento de refrende del Permiso, se establecid una vigencia de 7 (siete) afnos,
centados a partir del dic 25 de octubre de 2005 al 24 de octubre de 2012.

Asimismo, en el pdrrafo quinto, inciso a) de la citada Condicidr, se dispone, entre otros
aspectos, la temporalidad para la presentacion de ta solicitud de refrendo del Permiso en los
férminos sigulentes:

“a) El Permistonario deberd solictfar por escrito el refrendo dsl Permiso a mds tardar un afio antes
de su terminacién., . ”

En ese fenor, en razén de que derivado de la revisidon al expediente formado a la estacién en
comento, asi como en los registros de conirol de correspondencia, no se localizdé constancia
documental dlguna que acreditara que el interesado hublese formulado solicitud de refrendo
con anterioridad d la fecha del vencimiento del permiso, es decir antes del 24 de octubre de
2012, y por el contrario, s& dprecia en la constancia correspondiente que fue hasta el dia 27
de febrero de 2013, como consta del sello de acuse de recibo, cuandoe presentd solicitud de
refrendo en o Oficialia de Parfes de la Cofetel, por lo que atento a la vigencia del permiso, se
advierte gue ésta fue presentada de manera extempordnea.

En ese orden de idecs, y toda vez que como se ha sefidlado, la vigencia del Permiso
transcurrid del 25 de octubre de 2005 af 24 de octure de 2012, debe establecerse gue ol no
haber presentado la solicltud de refrendo en fecha anterior a su vencimiento, se hace
evidente la imposibilidad juridica para que el GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ,
continde con el uso de la frecuencia originalmente permisionada, ya que en el presente
caso, se actualiza la causal de ferminacidn de las concesiones v permisos prevista en el
artfcule 37, fraccién | de la Ley Federal de Teleccmunicacionss de aplicacion supletoria
conforme al articulo 7-A, fraccion | de la Ley Federal de Radio y Television, en relacién con el
.. articulo 11 fraceién 1l de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable a la
% \,g solicitud de refrendo en estudio, que estipulan:

S

"Arficulo 37. Las concesiones y permisos terminan por:

l. Vencimiento del plazo establecido en sl fitulo o, en su casc, en ef permiso respectivo;
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Asimismo, el articulo 11, fracclén It de la Ley Federal de Procedimlento Administrativo dispone:

“Arficulo 11.- El acto administrafivo de cardcter individual se extingue de plenc derecho, por las
sigulentes causas:

Il. Expiracion del plazo;

I

La anferior determinacion, encuentra sustento Juridico v se fortalece en el hecho de que las
concesionas y permisos, como actos de naturaleza administrativa, lienen una existencia
determinada, siendc precisamente el cumplimiento del plazo establecido o bien el fin de su
vigencia, la forma normal de su extincidn; es decir, el lapso que ia autcridad concedente
otorgd al concesionarle o permisionario para gue éste fuviera derecho al uso o la explotacién
de la concesidn o permise, plazo que puede ser rencvado, con lo que se proroga su
existencia, pero en el coso de gue Ia concesldon © permiso concluyan y el conceslonario ©
permisionario no soliciten la prérroga de la misma anterlor ¢f término de su vigencia, tal y
como en la especie acontece en el asunto que nos ocupda, se tendrd por extinguldo.

Adicionalmente a lo anterior, v no obstante gue el caso que nos ocupd es referente a i
solicitud de refrende de un permiso, sirve de apoyo por analogia ld siguiente Tesis:

"Novena Epoca

Registro: 179641

Instancic; Tribunales Colegiados de Circulfo

Tesis Alsfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta
Tomo ; XX, Enerc de 20056

Materia(s). Administrativa

Tesls: IV.20.A. 123 A

Pdagina: 1738

o CONCESION ADMINISTRATIVA, SUS FORMAS DE EXTINCION, Las formas de extincion de la
" “conceslén adminisirativa en materia aduanera no se encuentran previstas en I Ley Aduanera
vigente en 1992, por io que es menester acudir a ia doctrina, como elemento de andilsis y apoyo
para de'r_erminor!os. Asl de acuerdeo con la docting, las concesiones, como todo acto
adrninisfrafivo, flenen una existencla determinada, y por eflo pueden conclulr de diversas
. formas, unasde elias se conocen como formas anticipadas: por su parts, ef cumplimiento del
i plazo es Ia forma normal de extincldn. Enfre los primeras se encuentran: la revocacion, que
p.ue_de emifise_por la autoridad que la oforgd, por razones de oportunidad, en funcién del
Inferés paplico; Ia cual deberd ser plenamente fundada y motivada y cubrirse af concesionario
los daﬁ. y petjuicios que se le causen, excepto cuando la revocacién se emifié en virtud de
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que e acfo de concesion estd afecfado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la indemnizacicn
del concesionaro, la caducidad, que generaimente se establece en el fitulo que la otorga, v
sefala las causas por las que la autoridad administrativa pusde, por sy anfe si hacer la
declaracion, las cuales generaimente consisten en sl incumplimienio de obligaciches Impuestas
al concesionario; el rescate constituye un acte administrafive a fravés del cual la autoridad
concedente exfingue anticipadamente una concesidn, por razones de inferés publico,
asumiendo, la administracién plibfica, desde ese momento, la expiofacion de ia materio de la
concesicn, e Indemnizando al concesionario por los danos o perjuicios gue se le ocasionen con
dicha medida; la renuncia, se oforga por la ley ol concesionario, para que ésfe la haga valer
cuando ya no desee continuar con la explotacion de la maferia concesionada, fa quiebra, que
aunaue generalmenfe no se prevé en la legislacion administrativa, por aplicacicn de las leyes
mercantiies, la persong juridica sujefa a gulebra no puede seguir realizando actos de comercio,
porlo que ante lo imposibiiidad de rediizacién del objeto de la concesion, ésta debe conciuir, lo
cual puede ser establecido en el fitulo de concesicn, v, la mueris, en aigunos casos, la extincién
de la perscna juridica puede dar lugar a la conclusion de la concesion, pero ello no es absoluto,
pues o ley puede disponer gue sus derechohablentes continden eferciéndola. Por ofro lado, la
forma normal de extincion de la concesidn, es ka conclusion del plazo. Es dectr, el lapso que Ia
autoridad concedenfe oforgd al concesionario para que éste tuvlera derecho a la explotacion
de la concesién, plazo que pusde ser renovado, con lo que se prorroga su exlstencia, perc en el
caso de gue la concesidn concluya, los bienes afectos al servicio ¢ dedicados a la explofacidon
pasaran sin cosfo algune a propiedad del Esfado, si en el fitulo de la concesion se establecio el
derecho de reversion ¢ si asi jo dispone ia ley.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Ampare directo 11/2004, Profesionaies Mexicanos de Comercic Exterior, S.C. 28 de septiembre
de 2004, Unanimidad de votos, Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secrefaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Direccidn General de Concesiones de
Radicdifusion hace de su conocimiento i imposibilidad juridica para dar trdmite a la solicitud
de refrendo del permiso para usar con fines culturales el canal 9, a fravés de la estacién de
television con distintivo de llamada XHCZQ-TV, en Playa del Carmen, Quintana Roo, debido o
que en el momento de la presentacion de la solicifud del refrendo que nos ocupa, esto es dl
dia 27 de febrerc de 2013, ya habla conciuido la vigencia del permiso aludido, y conforme al
marco juridico aplicable, no es posible scmeter a un procedimiento de refrendo, un acto
administrative extinto por las razones sefcladas, en consecusencia, se ordena el archivo det
presente frdmite.

Finalmente, se. hace de su ccnocimiento gue la prestacién del servicio publico de
telecomunicaclones o radiodifusion, o el uso, aprovechamiento y explotacidn de un bien del
dominio publico de la Federacidn, sin la concesién o autorizacién correspondiente, podria
constitulr una inffaccion en términos del marco legal aplicable.
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Lo anterior, con fundamento en io dispuesto en los articulos 28, odrrafos décimo quinto y
décimo sexto y décimo séptimo de o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio, segundo vy cuarto pdarrafos del Decreto cor el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constifucion Pofitica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficlal de la Federacidn el 11 de junio de 2013, en relacion con el Sexte Transitorio del Decreto
por el gue se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, v la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materic de telecomunicacionss y radicdifusién, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julic de 2014; 7-A, fraccion |, 13, 20 Ultimo pdarrafo de la
ley Federal de Radio v Television; 37, fraccidon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 11,
fraccion |l de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo; 1, 4, fracciones V), incisos iil, X,
inciso x, 18, 20, fracclones VHI, X y XXXVil, 32 y 34, fraccion [ Estatufo Orgdnico del Instituto
Federal de Teiecomunicacionss, publicado en el Diarie Oficial de o Federacidon el 4 de
septiembre de 2014, mismo que enfrd en vigor el 26 de septiembre -de 2014, el cual se
modificd a traves del "Acuerdo por el que se modifica el Estatufo Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
octubre de 2G14.
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C.cp.- L. Gerafdo Sénchez Henkel Gomez Tagle.- Tifular de o Unldad de Cumplimisnto.- Para su conccimiento.- Presente.
: Ing. AleJandro Navarrete Torres.- Titular de la Unidad de Espectto Radloetéctrico.- Mismo fin.- Presente,
Lic. Maria Lizgrraga Irarte.- Tiular de la Unidad de Medios y Contenido Audiovisuales.- Mismo fin - Presente.
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