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ASUNTO: SE RESUELVE AUTORIZACION
' DE CESION DE DERECHOS.

Se da cuenta con el escrito de fecha 6 de agosto de 2012, presentado el dia 8 del -
mismo mes Y afio, ante la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo la
Secretaria), suscrito por el C. Carlos Arturo Bello Hernandez, en su caracter de
representante legal de TECNOLOGIAS DE CONTROL DEL NORTE, S.A. de C.V,,
mediante el cual solicita autorizaciéon para ceder los derechos y obligaciones del
titulo de concesion otorgado por esta Secretaria el 3 de agosto de 2009, para
explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias
asociadas a los sistemas de satélites exiranjeros AMC-4, AMC-6, MSAT-1, Inmarsat
I3F4, Inmarsat 14F2 e Hidium, que cubren y pueden prestar servicios en eE territorio
nacionat.

Vistas las constancias para resolver la presente solicitud y con fundamento en los
articulos 1° parrafos primero y segundo, 2° fraccion I, 14 parrafo primero, 16
parrafos primero y segundo, 18, 26 en la parte relativa a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y 36 fracciones |, lfl y XXV1l de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 7°, parrafos primero y segundo, fracciones |,
Xy XV, 8°, fraccion I, 9-A fraccion IV, 12, 35 y 36 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 1°, 3° y 97 fraccion il de la Ley Fed\,ral de Derechos; 1°, 3°,
15, 57 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2° fraccion IV, 6°
fracciones VI y XV, y 25 fraccion I, del Reglamento interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories, se emite la siguiente resolucion.

RESULTAMDO:

PRIMERO.- Con fecha 3 de agosto de 2009, la Secretaria otorgé en favor de
TECNOLOGIAS DE CONTROL DEL NORTE, S.A. de C.V. (en lo sucesivo la
Cedente), un titulo de concesidn para explotar los derechos de emision y recepcion
de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a los sistemas de satéliies
extranjeros AMC-4, AMC-8, MSAT-1, Inmarsat 13F4, Inmarsat 14F2 e Iridium, que
cubren y pueden prestar servicios en el territorio nacional,
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SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha 6 de agosto de 2012, presentado el dia 8 del
mismo mes y afio, ante la Direccidn Genera! de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion {en lo sucesivo la DGPTR), el representante legal de la Cedente
solicitd autorizacion para ceder los derechos y obligaciones derivados del fitulo de
concesion a que se refiere el resultando anterior, a favor de ORGTEC, S.A. de C.V.
(en lo sucesivo la Cesionaria).

De igual forma, la Cedente y la Cesicnaria sefialaron como domicilioc para oir y
recibir notificaciones el ubicado en Agustin Manuel Chavez 1 — 001, Colonia Centro
de Ciudad Santa Fe, C.P. 01210, México, Distrito Federal.

TERCERO.- Por medio del oficio nimero 2.1.- 3932 de fecha 21 de agosto de 2012,

la DGPTR remitidé a la Comisién Federal de Telecomunicaciones {(en lo sucesivo la

Cofetel), la solicitud de autorizacidn de cesion de derechos referida y los
- documentos anexos, para efecto de obiener la opinion correspondiente.

CUARTO.- Con oficio nimero CFT/D03/USI/JU/2014/12 de fecha 15 de noviembre
de 2012, la Unidad de Servicios a la Industria de la Cofetel, comunicd que el Pleno
de dicho drgano dasconcentrado, a través de la resolucion nimero P/031012/552 del
3 de octubre de 2012, emitié opinion favorable respecto de la solicitud de cesidn de
derechos y obligaciones del titulo de concesidn que nos ocupa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. Esta Secretaria es competente para conocer y resolver
fa presente solicitud de Cesion de Derechos, en términos de lo dispuesto en los
articulos 25, 26 Apartado A, y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, parrafos primero y segundo, 2° fraccidn |, 14, parrafc primero, 16
parrafos primero y segundo, 18, 26 en la parte relativa a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 36 fracciones |, Il y XXVII de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 4°, 5° 7° parrafos primero y segundo,
fracciones |, Xil y XV, 8°, fraccion I, 9-A fraccion 1V, 11 fraccion 1V, 12, 35y 36 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; 1°, 3° 4° fracciones | y Il y 13 parrafo primero
del Reglamento de Telecomunicaciones; 1°, 3°, 12, 32, 35, 36 y 38 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 2° fraccion IV y 6° fracciones VHI y XVl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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SEGUNDO.- Marco Juridico. Antes de iniciar el analisis de la solicitud que nos
ocupa, resulta indispensable sefialar los preceptos legales que establecen los
requisitos que deberan cumplir los concesionarios que deseen llevar a cabo la
cesion de los derechos y obiigaciones de titulos de concesién o permisos en materia
- de telecomunicaciones.

La normatividad aplicable gue establece los requisitos de procedencia para solicitar
y, en su caso, obtener la autorizacién de cesion de derechos referida, se encuentra
regulada por la Ley Federal de Te!ecomumcac:ones (en lo sucesivo, la LFT) y la Ley
Federal de Derechos. S

El articulo 35 de |la LFT, establece:

“Artfculo 35. La Secrefarfa autorizard, dentro de un plazo de 90 dias naturales,
contado a partir de la presentacion de la solicitud, fa cesion parcial o total de los
derechos v obligaciones establecidos en las concesiones o permisos, siempre
que el cesionario se comprometa a realizar las obligaciones que se encuentren
pendientes y asutna las condiciones que al efecto establezca la Secretaria.

En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos para
operar y explotar una red pablica de telecomunicaciones o una bhanda de
frecuencias a otro concesionario o permisionario que preste servicios simifares
en la misma zona geog:aﬁca la Secretaria autorizaré la respectiva cesion,
siempre y cuando exista opinién favorable por parte de la ComISIOH Federal de
Competencia.

La cesion a que se refiere este artfculo, podra solicitarse siempre y cuando haya
transcurrido un plazo de tres afios a partir def otorgamiento de la concesién o
permiso respectivo.”

De igual manera el articulo 36 del mismo ordenamiento sefiala:

“Articulo 36. En ninglin caso se podra ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar o
enajenar la concesién o el permiso, fos derechos en ellos conferidos y los hienes
afectos a los mismos, a ningtin gobierno o estado extranfero.”

Por su parte y en relacion a lo establecido en el articulo citado con antelacion, el
articulo 12 de la LFT, establece:

-

“Articulo 12. Las concesiones a que se refiere esta Ley sélo se oftorgaran a
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.
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La participacién de la inversion extranjera, en ningun caso podra exceder del 49
por ciento, excepto en tratandose del servicio de telefonia celular. En este caso,
se requerird resolucién favorable de Ja Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, para que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor.”

De los articulos citados, se desprende que la cesion de derechos y obligaciones de
un titulo de concesion, no podran otofgarse a personas fisicas o morales
extranjeras, asi como a ningin gobierno o estado extranjero.

A este respecto, resulta pertinente destacar que en la presente resolucion es
aplicable lo dispuesto en el articulo 12 de la ley citada, en virtud de que la cesion de
los derechos implica un cambio en la titularidad ‘de la concesidn, por lo que la
concesién misma no puede recaer, a través de la cesién de los derechos vy
obligaciones, en personas fisicas .y/o morales que no tengan la nacionalidad
mexicana, y en el caso de estas Ultimas, cuando la participacién de la inversion
extranjera en el capital fijo sea superior al 49 por ciento.

Considerar lo contrario implica desvirtuar los objetivos perseguidos por el legislador,
ya que si para efectos de la concesioén se establece dicha prohibicion con mayoria
de razdn la misma es aplicable a la cesion de los derechos y obligaciones del titulo
de concesiotn, en virtud de que implica la modificacion en el sujeto titular de la
misma.

Atento a lo anterior es que la aplicacion del articulo 35 deberd hacerse en refacion y
plena observancia en lo dispuesto por el articulo 12, ambos de la LFT.

Ahora bien, el articulo 97 fraccién 11, incisos a) y b), de la Ley Federal de Derechos,
establece la obligacién para quien solicite modificaciones de los titulos de concesion
en materia de telecomunicaciones de pagar los derechos por el trémite relativo al
cambio en la titularidad de las concesiones, como es el caso, en virtud de que la
cesion de los derechos y obligaciones de una concesion, implican evidentemente el
cambio de la titularidad de los derechos y obligaciones contemplados en el titulo
respectivo.

La fraccion i, del articulo en comento, establece el cumplimiento de dos
obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
deberan cumplimentarse en dos momentos distintos durante el procedimiento que
culmina con la presente resolucion.

-
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En efecto, el pago identificado en el inciso a) de la fraccion 1l del articulo
mencionado, relativo al estudio por el cambio en la titularidad de las concesiones,
debera acompafarse al escrito de solicitud de autorizacion de cesién de derechos, al
momento en el que ingresa a la Secretaria, ya que el hecho imponible del tributo es
el estudio que realice esta Dependencia con motivo de dicha solicitud.

Sin embargo, por lo que se refiere al pago establecido en el apartado b) de la
fraccion Il del articulo que nos ocupa, el pago por la autorizacion debera realizarse
en cualguier momento del procedimiento y hasta antes de la notificacion de Ia
autorizacion gue, en su caso, corresponda

Derivado de todo lo anterior, es dable concluir que los requisitos de procedencia que
debe cumplir el concesionario que solicite la autorizacion son:

i Que la cesién de derechos tenga por objeto la transmision de los
derechos y obligaciones derivados de un titulo de concesion en materia
de telecomunicaciones vigente.

ii. Que el '{itular'de la concesion manifieste su voluntad por escrito que desea
ceder los derechos y obligaciones del titulo de concesion.

. Que haya transcurrido un plazo de tres afics, contados a partir del
otorgamiento de la concesion respectiva.

iv. Que el Cesionario sea de nacionalidad mexicana para estar en posibilidad
de adquirir los derechos confetidos en la concesion, de conformidad con
lo establecido en los articulos 12y 36 de la LFT.

V. Que el Cesionario se comprometa a cumplir las obligaciones que se
encuentren pendientes por parte del Cedente derivadas de la concesion,
asi como las nuevas condiciones que al efecto establezca esta
Secretaria.

Vi Que en caso de que la cesién tenga por objeto transferir los derechos
para operar y explotar una red publica de telecomunicaciones o0 una
banda de frecuencias a ofro concesionario o permisionaric que preste
servicios. similares con la misma cobertura, se obtenga la opinion
favorable de la Comisién Federal de Competencia.
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vii. Que el Cedente exhiba el comprobante del pago de los derechos
establecido en el articulo 97 fraccion i, inciso a) de la Ley Federal de
Derechos.

Ahora bien, una vez determinados los requisitos de procedencia aplicables, para
llevar a cabo el analisis de la solicitud respectiva, esta Secretaria debe abservar lo
dispuesto en el articulo 9-A, fraccion IV de fa LFT, la cual establece la obligacion de
la Cofetel para que emita la opinidn que corresponda, sobre las solicitudes de
cesiones de derechos de una concesion o permiso en materia de
telecomunicaciones. e

El articulo referido a la letra sefiala:

“Articulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es el organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa,
de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo
oficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion
en México, y tendré autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro
de estos objetivos, corresponde a la-citada Comision el gjercicio de las siguientes
atribuciones: ' '

(.-

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga
v cesién de concesiones y permisos en matetia de telecomunicaciones, asi como
de su revocacion,

(.0

Por su parte, el articulo 25, fraccion il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, establece la facultad de la DGPTR para analizar las
solicitudes de cesion de derechos previa opinion de la Cofetel, y al efecto
textualmente establece: ' :

“Arficulo 25. Corresponde a la Direccion General de FPolitica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion:

(...)
II. Previa opinion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, analizar las

solicitudes de otorgamiento, modificacion, cesién y prorroga de las concesiones,
asignaciones y permisos en materia de telecomunicaciones;
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Bajo esta tesitura, una vez que se hayan cumplido los requisitos de procedencia y se
obtenga la opinion de la Cofetel, asi como se encuentren integradas las constancias
que asi lo acrediten en el expediente, esta Secretaria se encuentra en aptitud de
realizar el analisis respectivo y resolver en consecuencia.

TERCERO.- Analisis de la Solicitud. Por lo que se refiere al primer requisito
sefialado en el considerando anterior, esta Secretaria considera que el mismo se
encuentra satisfecho ya que de la condicion 1.4 del titulo de concesion, se
desprende que éste fue otorgado por una vigencia de veinte afios, contados a partir
del 3 de agosto de 2009, por lo gue resulta evidente que a la fecha el mismo se
encuentra vigente. : '

Respecto al segundo requisito de procedencia, de igual forma se encuentra
satisfecho, ya que en el expediente administrativo consta el escrito de fecha 6 de
agosto de 2012, presentado el dia 8 del mismo. mes y afio ante la DGPTR de esta
Secretaria, mediante el cual la Cedente manifestd su voluntad de llevar a cabo la
cesion de derechos y obligaciones del titulo de concesién sefialado en el resultando
primero de la presente resolucion.

Por lo que hace al tercer requisito esta Secretaria considera que el mismo se
encuentra cumplido, en virtud de que el titulo de concesion referido fue otorgado el 3
de agosto de 2009 y el transcurso de los tres afios que exige la L.FT, se cumplid el 3
de agosto de 2012,

Cabe sefialar que el computo del plazo se realiza de conformidad con lo establecido
en el primer parafo del articulo 29 de la lLey Federal de Procedimiento
Administrativo, aplicado supletoriamente en materia de telecomunicaciones de
conformidad con lo sefialado en el articulo 8 fraccion i de la LFT, y que literaimente
establece:

“Articulo 29.- Fn los plazos establecidos por periodos se computaran todos los
dias; cuando se fijen por mes o por afio se entendera que el plazo conciuye el
mismo numero de dia del mes o afio de calendario que corresponda,
respectivamente; cuando no exista el mismo nimero de dia en el mes de
calendario correspondiente, el término seréa el primer dia habil del siguiente mes
de calendatio.
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En relacién con el cuarto requisito, la Cedente acompaiié a su escrito copia
certificada de la escritura pUblica nimero. 2,057 de fecha 31 de marzo de 2009,
otorgada ante la fe del Lic. Daniel Eduardo Flores Elizondo, Notario Puablico ndmero
89, en la Ciudad de Monterrey, en el Estado de Nuevo Leodn, inscrita en el Registro
Pdblico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Nuevo Leoén el 27 de mayo de
2009, bajo el folio mercantil electronico nimero 114648 * 1, en la cual se hace
constar la constitucion de la Cesionaria, en cuyo Articulo Quinto de sus estatutos
sociales se establece que la sociedad es de nacionalidad mexicana y que todos los
socios extranjeros actuales o futuros de la sociedad, se obligan formalmente con la
Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales respecto a las
participaciones sociales de que sean propietarias, ast como también en relacién con
los activos, derechos, concesiones, participacién o .intereses propiedad de la
sociedad o los derechos y obligaciones que deriven de’ los contratos en los cuales la
sociedad sea parte con las autoridades mexicanas, y se entendera que conviene en
no invocar la proteccién de sus .Gobiernos, bajo la pena, en caso de faltar a su
convenio, de perder dicho interés o participacion social que pudieren haber obtenido
en beneficio de la Nacion Mexicana, por o que €l control accionario de la Cesionaria
quedara en manos de inversionistas ‘mexicanos y no se trata de un gobierno o
estado extranjero, por lo cual esta Secretaria tiene por acreditada la nacionalidad
mexicana de la Cesionaria y por cumplido dicho requisite, de conformidad con lo
establecido en los articulos 12y 36 de la LFT.

Respecto al quinto requisito debe sefialarse que la Cedente acompafid a su escrito
de solicitud el documento denominado “Carta Compromiso” signado por el
representante legal de la Cesionaria, del cual se advierte que ésta se compromete a
cumplir con las obligaciones pendientes y asumir las condiciones que al efecto
establezca esta Secretaria, circunstancia que corrobora el cumplimiento del mismo.

Por lo gque hace-al sexto requisito, esta Secretaria considera que no es necesaria la
opinién favorable de la Comision Federal de Competencia, toda vez que fa
Cesionaria por el momento no es titular de concesion alguna en materia de
telecomunicaciones.

Por Gltimo, respecto al séptimo requisito la Cedente presenté el comprobante de
pago de derechos por concepto de estudio del cambio en fa titularidad de las
concesiones, identificado con el folio 665120005193 del 8 de agosto de 2012, por la
cantidad de $30,379.00 (Treinta mil trescientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.),
por lo que se cumple con el requisito relativo.

-
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Ahora bien, con base en las atribuciones conferidas al Pleno de la Cofetel en el
articulo 9-A fraccion IV de la LFT, mediante oficio nimero CET/D03/USI/JU/2014/12
de fecha 15 de noviembre de 2012, la Unidad de Servicios a la Industria de la
Cofetel, notificd a la DGPTR el contenido de la Resolucion numero P/031012/5652
adoptada en el marco de la XXIX Sesion Ordinaria celebrada el 3 de octubre de
2012, en los siguientes términos: '

“..)
 ACUERDOS

PRIMERO.- Se emite opinion favorable a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, respecto de la solicitud de ‘autorizacion que presenté Tecnologias de
Conirol del Norte, S.A. de C.V. para ceder a favor de Orglec, S.A. de C.V. los
derechos y obfigaciones de los titulos de la Concesion para explotar {os derechos de
emision y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a los sistemas
de satélites extranjeros AMC-4, AMC-6, MSAT-1, Inmarsat 13F4, inmarsat 14F2 e
Iridium, que cubren y pueden prestar servicios en el territorio nacional y de la
Concesién para instalar, operar y explotar una red pablica de telecormunicaciones,
que le fueron otorgados con fecha 3 de agosto de 2009.

(.

Bajo esta tesitura y de conformidad con las constancias gque integran el expediente
se desprende el cumplimiento de los requisitos de procedencia para que esta
Secretaria autorice la presente cesion de derechos y obligaciones del titulo de
concesion en cuestion, previa la aceptacion de las nuevas condiciones que se
establecen en el siguiente considerando.

CUARTO.- Condiciones. La autorizacion para el cambio en la titularidad de los
derechos vy obligaciones derivados de la concesién que ha sido solicitado, debera
sujetarse a las siguientes:

CONDICIONES

3 La Cesionaria acepta expresa e integramente todas y cada una de las
condiciones y obligaciones establecidas en la concesion citada, adguiriendo el
caracter de titular de la misma.

TZ;.
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. A parlir de que surta efectos la cesion, la Cesionaria acepta cumplir las
obligaciones contenidas en la concesion, en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, asf como en sus reglamentos y demas disposiciones
administrativas  vigentes y futuras que dicte esta Secretaria de
Comunicaciones vy  Transportes y la  Comisién  Federal de
Telecomunicaciones, es decir, se obliga a cumplir con aquelias disposiciones
actuales y que expidan el Poder Ejecutivo o el Legislativo que complementen
o sustituyan a las vigentes. - ' ,

. Para todos los efectos a que haya lugar, la Cesionaria asume expresamente
la responsabilidad solidaria con la Cedente, respecto del cumplimiento o
incumplimiento desde el otorgamiento de la concesién y hasta la fecha en que
surta efectos la cesidn, de todas las obligaciones contenidas en la concesion
respectiva, en la legislacion federal,  incluyendo la Ley Federal de
Telecomunicaciones, reglamentos, disposiciones administrativas, asi como de
las sanciones que la Secretarfa haya impuesto o deba imponer en términos
de las disposiciones aplicables, en las que resulte sancionada la Cedente.

tv. La Cesionaria aceptay se obliga expresamente a cumplir las disposiciones en
materia de concentraciones, concurrencia y libre competencia a que se refiere
el Capitulo Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

V. la Cesionaria acepta expresamente la obligacion de pagar al Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, todos
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, pendientes, actuales
y futuros, de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables o que en el
futuro se dicten. '

Vi. La Cesionaria se compromete a exhibir ante esta Secretaria, a través de la
LDGPTR, los comprobantes de pago de derechos por la autorizacion, que
establece el articulo 97, fraccion 11, inciso b) de la Ley Federal de Derechos
vigente, al momento de recibir la presente resolucion.

vil. La Cesionaria acepta inscribir la cesién de derechos y obligaciones que con el
presente se autoriza a su favor, en el Registro de Telecomunicaciones de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, otorgandosele para tal
efecto el término de 10 dias habiles contados a partir de la fecha due se
mencione en el acuse de recibo de esta resolucion.
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Con base en los resuitandos y considerandos expuestos anteriormente y al no existir
objecién legal en materia de telecomunicaciones que se oponga a la cesion de los
derechos y obligaciones derivados de la concesion citada, por lo expuesto y fundado
se resuelve: : '

PRIMERO.- Se autoriza la cesiéon de derechos y obligaciones solicitada por
TECNOLOGIAS DE CONTROL DEL NORTE, S.A. de C.V, en su caracter de
Cedente, a favor de ORGTEC, 8.A. de C.V., la cual adquiere el caracter de
concesionaria respecto del titulo de concesién otorgado por esta Secretaria el 3 de
agosto de 2009, para explotar los derechos de emisién y recepcién de sefiales de
bandas de frecuencias asociadas a los sistemas de satélites extranjeros AMC-4,
AMGC-6, MSAT-1, Inmarsat I3F4, Inmarsat 4F2 e Iridium, que cubren y pueden
prestar servicios en el territorio nacional. S

SEGUNDO.- La Cesionaria se encuentra obligada a cumplir las condiciones
establecidas en el considerando Cuarto de la presente autorizacion.

TERCERO.- Notifiguese personalmente é_la Cedente y a la Cesioharia de la
presente resolucion en el domicilio sefialado para tales efectos.

CUARTO.- Notifiquese por oficio la presente resolucion al Jefe de la Unidad de
Servicios a la Industria de la Comision Federal de Telecomunicaciones y al Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes para los efectos a que haya lugar.

- ATENTAMENTE
EL SUBSECRETARIO DE COMUNICACIONES
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