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UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS
IFT/223/UCS/2707/2015

Meéxico, Distrito Federal, a 26 de noviembre del 2015.
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COMERCIALIZADORA NAC NfAt TELEFONICA S.A.DE C.V.
C. LAURA ANGELES SOL@

REPRESENTANTE L,,E@“AL

Privada Cey Gr'S/N Bodega 17,

Colonia adustrial Vallejo,

C.P. 02300, México D.F.

P /)}‘é’ SENTE

Me refiero al escrito presentado el 13 de febrero de 2015 mediante el cud,
COMERCIALIZADORA NACIONAL TELEFONICA, S.A. DE C.V., a fravés de su representante legal,
presentd la solicitud de proroga del permiso para establecer, operar y explotar una
comercidlizadora de telefonia plblica, otorgado por la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (en lo suces vo, la “Secretaria”) con fecha 7 de ensro del 2000, por un periodo de

20 afos,

Vistas las constancias para resolver la presente solicitud, con fundamento en los articulos 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fraccidn Xl, 6, 7, 170,
fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “la Ley”); [
2 fraccién | del Reglamento del Servicio de Telefonia Plblica y 1, 4 fraccién V, inciso i), 32 y

35 fraccion |, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionses (en lo
sucesivo, el “Estatuto Orgdnico”); condicion 1.8 del permiso para establecer, operar y explotar
una comercializadora de telefonia plblica; otorgado a COMERCIALIZADORA NACIONAL ﬁ/
TELEFONICA, S.A DE C.V.; y con base en lo siguiente: C/-’\

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha 7 de enero del 2000, la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes

. oforgd a COMERCIALIZADORA NACIONAL TELEFONICA, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo “El \

- - Permisionario”) un permiso para establecer, operar y explotar una comercializadora de
“felefonia plblica-con cobertura en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja

-Collfomlcz Sur, Coahuila, Chigpas, Chihuahua, Durango, Guancjuato, Guerrero, Hidalgo,

- Jadlisco,* México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Qumfono Roo, San ‘Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tiaxcala, Veracruz,

Z Yucofon ZC]CGT@CGSV el Distrito Federall.

ST

LAURA

%ANCI-:EZ RIVEROS , ’_} 18 DIC 2015
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SEGUNDO. Mediiante el escrito presentado el 13 de febrero del 2000, ante el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”), el representante legal del Permisionario,
solicitd prérroga @ la vigencia del permiso del 7 de enero del 2000, adjuntando a su
solicitud el page de derechos idenfificado con el nUmero de folio 665150001079, por
el esfudio de la solicitud de prérroga, de conformidad con el articulo 98, fraccion I,
de la Ley Federal de Derechos.

CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competencia. Este Instituto, es competente para conocer y resolver la solicitud
de prérroga del permiso para establecer, operar y explotar una comercializadora de telefonia
publica, presentada por el Permisionarie, encontrando fundamento para ello en lo dispussto
por el articulo 28 de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que
el Instituto es un drgano auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiedifusidon v las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su
cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento v explotacién del
espectro radiceléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. constifucionales.

Que sl bien a la fecha de presentacion de la solicitud de prérroga, alin no estaba en vigor Ia
Ley, de conformidad con lo dispueste en el articulo 31, fraccidn |, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, para establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios
de telecomunicaciones sin fener el cardcter de red pulblica de telecomunicaciones, se
requeria obfener un “permiso”, cuyo frdmite atendia el Instituto en ese momento y a la fecha
de igual forma lo hace respecto a la figura juridica equivalente conforme a la Ley vigente,
siendo el drgano  auténomo  constitucional  facultado para  emitr lo  resolucién
correspondiente, respecto a la solicitud en comento, precisando que la figura juridica del
permiso” no se encuentra regulada en la Ley. Sin embargo, los alcances y la naturaleza de
- lamisma, corresponden a la autorizacion prevista en el articulo 170, fraccién |, de la Ley, que
S ,‘prevé lar figura jtjrfdico de las comercializadoras de servicios de telecomunicaciones.

' -.;f;._._ﬂA5|mlsmo laley preve en su orﬁcu\o 1 gue es de orden publrco y tiene por ob;e’ro regulor el

TeJecomumcocnones, el acceso a la Infraestructura activa y pQStVO Fos recursos orbitales, la
/ comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios plblicos de interés general de
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telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios
y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para
que contribuyan a los fines v al ejercicio de los derechos establecidos en los arficulos 0., 70.,
27 v 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, la Ley
establece en su articulo 2, gue las felecomunicaciones y la radiodifusion son servicios pdblicos
de interés general y gue de conformidad con lo previsto en el articule 7 de la Ley, el Instituto
como érgano duténome es independiente en sus decisiones y funcicnamiento, a fin de
regular y promover la competencla y el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones vy la
radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confleren la Constitucion y en términos
que fijan las Leyes y demds disposiciones aplicables.

SEGUNDQO. Marco juridico para la prérroga de la Solicitud. A efecto de proceder al andilisis de
la prérroga en comento, conformidad con la legislacion de la materla, resulta indispensable
senalar los requisitos que deberédn cumplir los fitulares de un permisc en materia de
telecomunicaclones gue deseen obtener su prorroga.

En ese sentido, la normativa aplicable a este fipo de solicitudes y los requisitos de procedencia
se encuentran en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiofusion, la Ley Federal de
Derechos, las Condiciones plasmadas en el permiso respectivo y el Estatuto Orgdnico del
Instituto.

Por lo gue hace ala Ley, no es dbice mencionar que ya no contempla la figura juridica de los
permisos y como se ha sehalado, para establecer y operar o explotar una comercializadora
de servicios de telecomunicaciones sin tener el cardcter de concesionario, se requiere
autorlzacion del Instituto, prevista en el articulo 170, fraccién |, del citado ordenamiento.

Ahora bien, es Importante destacar que el arficulo Séptimo Transitorio de la Ley ordena gue
sin perjuicio de lo establecido en la misma, y.en la normatfividad que al efecto emita el
Instituto, las concesiones y permisos oforgados con anferioridad a la enfrada en vigor de la
Ley, s& mantendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos fitulos o

permisos hasta su terminacion.

En ese or'dé;h‘de ideqs, la condicién 1.8 del Permiso, cuyo texto se franscribe, establece los
--§_,;-,;supues+os que- debem actualizarse para obtener la prorroga de la vigencia del permaso

"1.8. Vfgencm La vigencila de este Permiso serd de 20 (veinte) arios
contados a. partir de la fecha de su otorgamiento, y podrd ser prorrogado
. ..por un_plazo igual siempre que: el Permisionario hubiese cumplido

~_ satisfactoriamente las condiciones establecidas; lo_solicite_con & (cinco

-‘-_'anos) de anticipacion a su vencimiento, y acepte las nuevas condiciones
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para el establecimiento, operacion y explotacion de una comercializadora
de telefonia publica, que con vista al inferés pUblico determine la Secretaria,
y s& sujefe a las disposicionss adminisfrafivas que para una mejor prestacion
del servicio de telefonia publica expida, en su caso, la Secretaria o la

Comision.,
(Enfasis afadido)

De la transcripcion anterlor se desprende gue la autorizacion de la préroga, estard sujeta a
que el permisionario: (i) cumpla con las condiciones del permiso satisfactoricmente; (i) se
solicite con cinco afos de anticlpacién o su vencimiento; (i) acepte las nuevas condiciones
due se establezcan; y iv) se sujete a las disposiciones administrativas gue para una mejor
prestacién del servicio de telefonia se expidan, en su caso.

Por ofro lado, y en seguimiento a la normatividad aplicable o la Solichud de Prérroga, debe
acatarse lo dispuesto en el arficulo 98 fracciones Il v IV, de la Ley Federal de Derechos, que
establecen la obligacion para qulen pretenda prorrogar los permisos, de pagar los derechos
por el frdmite relativo la prérroga de vigencia, como es el caso que nos ocupa.

En efecto, el articulo 98 en las fraccicnes antes citadas, establece el cumplimiento de dos
obligaciones tributarias a carge de qulen solicita el trdmite referido, las cuales deberdn
cumplimentarse en dos momentos distintos durante el procedimiento que culmina con la

presente resolucion.,

En este orden de Ideas, la primera carga tributaria a cumplirse es la identificada en la fraccidn
Il del articulo mencionado, relativa al estudic de la solicitud, cuyo comprobante del pago de
dereches delbbe acompanarse al escrifo con el cual se solicita la autorizaciéon de la proroga,
toda vez que el hecho imponible del fribufo es el estudio que redlice este Instituto con motivo

de dicha solicitud.

Asimismo, por lo gue hace al pago por la autorizacion de la prorroga este se identifica en Ia
fraccion IV del mismo articulo 98, el cual debe reclizarse en cualguler momento del

' procedim'ienfo y hasta antfes de la nofificacion de la resolucion gque, en su caso, corresponda,

A mayor obundomlemo unavez deTermmodos los requisitos de procedencia aplicables, para
llevar.a cabo el CH"IC]HSIS de la solicitud respectiva este Instituto debe observar lo dispuesto en
al c:arﬂculo 35, frocc:lon Il de su Estatuto Orgdnico, que establece la facultad del Instituto a
través de la Unidad de Conceslones y Servicios para autorizar prérrogas de los permisos segdn

s& observo del ’rexTo mgwenfe
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“Arficulo 35.- Corresponde a la Direccion General de Auforlzaciones y Servicios el
gjerclcio de las sigulentes afribuciones:

)]
(...)

i Tramitar, evaluar y, en su caso, oforgar las quiorizaciones a que se refiere al
articule 170 de la Ley de Telecomunicaciones, asi como resolver respecto de la
modiificacion, cesion o prérroga de éstas y_de permisos en materia de
telecomunicaclones, previa opinion de las unidades competentes.

(ria)”
(Enfasis anadido)

TERCERO.- Andilisis de la Solicitud de Prérroga.- De lo senalado en el Considerando que
antecede, la solicitud del Permisionario se encuadra en los siguientes supuestos.

1) El permiso para establecer, operar vy explotar una comercializadora de telefonia
pUblica, fue oforgado por la Secretaria con fecha 7 de snero del 2000; con una
vigencia de 20 anos contados a parfir de su otorgamiento;

2) La fecha de vencimiento se cumple el 6 de enero de 2020,

3) El escrito de Solicitud de Prérroga fue presentado el 13 de febrero de 2015; ante el
Instituto.

4) La solicitud fue presenfada de forma extempordnea foda vez que
COMERCIALIZADORA NACIONAL TELEFONICA, S.A. DE C.V., debid presentarla antes
del 6 de enero de 2015, y la fecha de presentacion de solicitud excede en varios meses
dicha fecha.

En tal virtud, del andlisis redlizado conforme al marco juridico aplicable y acoténdose al
efectivo cumplimiento de lo previsto en la condicién 1.8 del Permiso, se desprende que el
requisito de temporalidad es una condicidon “sine qua non” vy la falta de cumplimiento de
- dicho requ;sfro de procedencia hace inadmisible gue este Insfituto resuelva de forma

favorable a los intereses del permisionario. En ese senfido, el ejercicio del derecho de
Fo :l__i.;COMERCIALIZADORA NACIONAL TELEFONICA, S.A. DE C.V. ha fenecido desde el momento
& -;;-;;j_en que presentd fuera del plazo la Solicitud de Prérroga, toda vez que debid ejercerlo con

cmco onos de on’napomon a su vencimiento, esto es, el 6 de enero de 2015,
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En este orden de ideas, al solicitar su representada la Solicitud de Prérroga de forma
extempordnea es evidente gue no se cumple con uno de los requisitos fundamentales v en
consecuencia, No és procedente oforgar la prérroga solicitada.

Por los motivos anfes expuestos y con fundamento en los articulos 28, de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanes;”; 1, 2, 3, fraccidn X, 6, 7, 170 fraccién |, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 2 fraccién | del Reglamento del Servicio de
Telefonia Pablica y 1, 4 fraccién V, inciso iif), 32 y 35 fraccién I, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones; la condicién 1.8. del permiso para establecer vy
operar o explofar una comercializadera de telefonia plblica otorgado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transpertes el 7 de enerc del 2000, a COMERCIALZADORA NACIONAL

TELEFONICA, S.A. DE CV. la Unidad de Concesiones Servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones: .

RESUELVE

PRIMERO.- No conceder la prérroga de vigencia del permiso para establecer, operar y
explotar una comercializadora de telefonia plblica, oforgado por la Secretaria a favor de
COMERCIALIZADORA NACIONAL TELEFONICA, S.A. DE C.V., con fecha 7 de enero del 2000,

SEGUNDQ.- Se deja a salvo el derecho de COMERCIALIZADORA NACIONAL TELEFONICA, S.A.
DE C.V, para presentar en su case, una Solicitud de Autorizacion a la que se refiere el articulo
170, fraccién | de la Ley, cuyos términos se gjusten a la legislacion y normatividad aplicable,

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucidn, para los efectos conducentss.

Ve

ATENTAMENTE

ity AFAEL ESfAVA HERRADA
"' TITULAR DE LA UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS

cep. - Lic, Gerardo Sanchez Henkel Gomez Tagle.- Tiular de la Unidad de Cumplimento.
W_Jojsé Roberto Flores Navarrete.- Directora General Adjunto del Registro Pdblico de Telecomunicaciones.
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