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IFT/223/UCS/1892/2020
Ciudad de México, @ de diciembre de 2020

C. Fernando Sahagun Pelayo

E. Pallares y Portillo No. 215-B, Despacho 7,

Col. Pargue San Andrés, C.P. 04040,

Demarcacion Territorial Coyoacdn, Ciudad de México.
Presente

Me refiero a los escritos presentados ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
"Instituto”) los dias 22 y 27 de noviembre y 6 de diciembre de 2019, mediante los cuales solicitd
autorizacion para prestar el servicio de acceso a internet, como adicional al comprendido en
su titulo de concesidon de red publica de telecomunicaciones otorgado el 27 de noviembre
de 2009, con cobertura en Emiliano Zapata, Agua Caliente Nueva, Nuevo Miguel Hidalgo y
La Manzanilla, Municipio de La Huerta, en el Estado de Jalisco.

Vistas las constancias para resolver la presente solicitud, con fundamento en los articulos 28
parrafo decimoquinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero
Transitorio del "Decretfo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistemma Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 6 fraccion
IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion Il, 36, 38, 39 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 174-C fraccion V de la Ley
Federal de Derechos; los “Lineamientos generales que establecen los requisitos, términos y
condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y telefonia
deberan cumplir para que se les autorice la prestacion de servicios adicionales a los que son
objeto de su concesion” publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2014; 1, 32y 33 fraccion VIl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014, asi como lo
establecido en el Numeral Segundo del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se
suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28,
parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,; 115, segundo
parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Economica, con motivo de las medidas de
contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
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preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad vy
calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, con nimero
P/IFT/EXT/290620/20, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2020, mismo
que entrd en vigor el 1 de julio del 2020 y cuya modificacién fue publicada en el citado medio
de difusion oficial el 19 de octubre de 2020 y, con base en los siguientes:

Resultandos

Primero.- El 27 de noviembre de 2009, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) otorgd al C. Fernando Sahagin Pelayo un fitulo de concesidon para instalar,
operary explotar una red publica de tfelecomunicaciones, para prestar el servicio de television
restringida en la localidad de Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta, en el Estado de Jalisco,
con una vigencia de 30 (freinta) anos contados a partir de su otorgamiento (la “Concesion”™).

Segundo.- El 27 de febrero de 2012, la Secretaria autorizd la ampliaciéon de cobertura de la
Concesion hacia la localidad de Agua Caliente Nueva, Municipio de La Huerta, en el Estado
de Jalisco.

Tercero.-El 11 de junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), a fravés del cual se cred el
Institufo como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones.

Cuarto.- El 28 de mayo de 2014, el Instituto, en cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, publicé en el Diario
Oficial de la Federacion los “Lineamientos generales que establecen los requisitos, términos y
condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y telefonia
deberan cumplir para que se les autorice la prestacion de servicios adicionales a los que son
objeto de su concesion” (los “Lineamientos™).

Quinto.- El 3 de julio de 2014, mediante oficio IFT/D03/USI/1373/2014, la Unidad de Servicios a
la Industria del Instituto notificod la autorizacion de ampliacion de cobertura de la Concesiéon
hacia la localidad de Nuevo Miguel Hidalgo, Municipio de la Huerta, en el Estado de Jalisco.
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Sexto.- El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo
que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Séptimo.- Con fecha 4 de septiembre de 2014, se public en el Diario Oficial de la Federacion
el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”),
mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Octavo.- El 10 de julio de 2015, mediante la Resolucién con nimero P/IFT/100715/274, el
Instituto autorizé la ampliaciéon de cobertura de la Concesion hacia la localidad de La
Manzanilla, Municipio de la Huerta, en el Estado de Jalisco.

Noveno.- El 22 de noviembre de 2019, el C. Fernando Sahagun Pelayo solicitd al Instituto
autorizaciéon para prestar el servicio de acceso a internet, como adicional al comprendido en
la Concesion (la “Solicitud de Servicio Adicional”).

Posteriormente, los dias 27 de noviembre y 6 de diciembre de 2019, el C. Fernando Sahagun
Pelayo presentd al Instituto informacion complementaria a la Solicitud de Servicio Adicional,
este Ulfimo en respuesta al requerimiento formulado mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/1819/2019.

Décimo.- Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1880/2019, notificado el 19 de diciembre de
2019, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a esta Unidad,
solicité a la Unidad de Cumplimiento el dictamen relativo al cumplimiento de obligaciones
respecto de la Solicitud de Servicio Adicional.

Decimoprimero.- Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/852/2020, notificado el 4 de marzo de
2020, la Direccion General de Supervision, adscrita a la Unidad de Cumplimiento, remitid el
dictamen correspondiente respecto a la Solicitud de Servicio Adicional.

Decimosegundo.- Acuerdo de Suspensidn de Plazos. El 3 de julio de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, defermina los casos en que se suspenden
los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos
segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y
121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de
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contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Acuerdo
de Suspension de Plazos”), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2020,
mismo que entrd en vigor el 1 de julio del 2020 y cuya modificacion fue publicada en el citado
medio de difusion oficial el 19 de octubre de 2020. En dicho Acuerdo de Suspensién de Plazos,
el Instituto establecio, entre otras cosas, los requisitos y términos a los cuales quedarian sujetos
los interesados en continuar, via electronica, la framitacion de la(s) solicitud(es) que hubiere(n)
presentado ante este érgano autébnomo, previo a la enfrada en vigor del mencionado
Acuerdo.

Decimotercero.- Solicitud de continuidad del trdmite via electrénica. El 2 de diciembre de
2020, el C. Fernando Sahagun Pelayo presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto, el escrito
mediante el cual manifiesta su conformidad de continuar el frdmite correspondiente a la
Solicitud de Servicio Adicional, en términos de lo establecido en el Acuerdo de Suspension de
Plazos.

Considerando

Primero.- Competencia. En términos de lo establecido por el pdrrafo decimoquinto del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el Instituto
es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales.

Asimismo, conforme al parrafo decimosexto del mismo articulo 28 constitucional, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que, entre otfros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente Ias barreras a la
competencia y la libre concurrencia, impondrd limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
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radiodifusion y felecomunicaciones, que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

En términos de lo dispuesto en el parrafo tercero del arficulo Cuarto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, el Instituto publicd los Lineamientos, con la finalidad de determinar los
requisitos, férminos y condiciones que los actuales concesionarios de telecomunicaciones y
radiodifusion deben cumplir para obtener autorizaciéon para prestar servicios adicionales a los
comprendidos en su fitulo de concesion.

Ahora bien, el arficulo 32 del Estatuto Orgdnico establece que, al Titular de la Unidad de
Concesiones y Servicios le corresponden, originalmente, las atribuciones conferidas a las
Direcciones Generales y la Direccion General Adjunta a su cargo.

En ese sentido, el articulo 33 fraccidn VIl del Estatuto Orgdnico otorga a la Direccién General
de Concesiones de Telecomunicacionesy, por lo tanto, al Titular de la Unidad de Concesiones
y Servicios, la facultad de tramitar, evaluar y, en su caso, autorizar, previo dictamen favorable
de la Unidad de Cumplimiento, las solicitudes para prestar servicios adicionales de
concesiones que no hagan uso del espectro radioeléctrico, como es el caso de la presente
Solicitud de Servicio Adicional.

En este orden de ideas y considerando: (i) que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) que los Lineamientos establecen los
requisitos, términos y condiciones que deben cumplir los actuales concesionarios de
telecomunicaciones y radiodifusion para que se les autorice la prestacion de servicios
adicionales; y (iii) que la Unidad de Concesiones y Servicios le corresponde la facultad de
framitar, evaluar y, en su caso, autorizar las solicitudes para prestar servicios adicionales de
concesiones que no hagan uso del espectro radioeléctrico, esta unidad administrativa se
encuentra facultada para resolver la Solicitud de Servicio Adicional.

Segundo.- Marco legal aplicable. De conformidad con lo establecido en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto de Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas y las normas
oficiales mexicanas en vigor, continuardn aplicndose hasta en tanto se expidan los nuevos
ordenamientos que los sustituyan, salvo en lo que se oponga a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley™).
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En ese sentido, la normatividad que establece los requisitos de procedencia para solicitar vy,
en su caso, autorizar la prestacion de servicios adicionales, se encuentra contenida en los
Lineamientos.

Al respecto, el numeral ll. “Requisifos generales e informacion” de los Lineamientos, establece
lo siguiente:

*Il. Requisitos generales e informacién

II.1. Los fitulares de concesiones de servicios de radiodifusiéon, de telecomunicaciones o telefonia que pretendan
obfener autorizacién para la prestacion de servicios adicionales a los autorizados en sus respectivos titulos de
concesion, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar debidamente requisitado el Formato de Solicitud que se agrega como Anexo | a los Lineamientos,
suscrito por el concesionario o representante legal debidamente acreditado ante este érgano constitucional, sin
alteraciones, tfachaduras, enmendaduras o cambios.

b) Presentar las especificaciones ftécnicas del(os) servicio(s) adicional(es) que pretende prestar en la que se
incluya, en su caso, la banda de frecuencias, el ancho de banda o capacidad de red que destinara para la
prestacion de dicho(s) servicio(s), asi como la cobertura geogrdfica en que prestara el(los) mismo(s), la cual no
debera exceder la cobertura autorizada en la concesion respectiva.

c) Exhibir el comprobante de pago de derechos que resulte aplicable respecto al estudio de la solicitud de
autorizacion de servicios adicionales, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Derechos.

d) Enconfrarse en cumplimiento de (i) las obligaciones previstas en sus respectivos titulos de concesion, y (i) las
obligaciones derivadas de las leyes en materia de felecomunicaciones, radiodifusion y competencia econémica.

La supervision de las obligaciones aplicables sera realizada por el Instituto, a fravés de la unidad administrativa
competente.”

Derivado de lo anterior, se concluye que los titulares de concesiones de servicios de
radiodifusion, telecomunicaciones o telefonia que no hagan uso de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, que su concesion no cuente con prohibiciéon expresa para prestar
servicios determinados y gue no han sido declarados como parte del grupo de interés que
conforman a los agentes econémicos preponderantes y que pretendan obtener autorizacion
para la prestacion de servicios adicionales a los autorizados en sus respectivos titulos de
concesion, deberdn: (i) presentar debidamente llenado el formato de solicitud, suscrito por el
concesionario o representante legal debidamente acreditado ante el Instituto; (i) presentar
las especificaciones tfécnicas de los servicios adicionales que pretende prestar en las que se
incluya, en su caso, la banda de frecuencias, el ancho de banda o capacidad de red que
destinard para la prestacion de dichos servicios, asi como la cobertura geogrdfica en que
prestard los mismos, la cual no deberd exceder la cobertura autorizada en la concesion
respectiva; (i) exhibir el comprobante de pago de degechos que resulte aplicable respecto
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al estudio de la solicitud de autorizacion de servicios adicionales, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Derechos vy (iv) estar en cumplimiento de las obligaciones previstas en
sus respectivos titulos de concesion vy las obligaciones derivadas de las leyes en materia de
telecomunicaciones, radiodifusion y competencia econdmica.

De igual forma, el numeral IV.1 de los Lineamientos establece que el Instituto resolverd sobre
la autorizacion de servicios adicionales dentro del plazo de 60 (sesenta) dias naturales
posteriores a la presentacion de la solicitud y, para el caso en que la resolucion del Instituto
sea favorable, el interesado deberd cubrir el pago de los derechos por la autorizacion a que
se refiera la Ley Federal de Derechos aplicable, a fin de que la unidad administrativa
competente del Instituto, dentro de los 5 (cinco) dias naturales siguientes a que presente el
comprobante de pago respectivo, notifique la autorizacion correspondiente.

No obstante lo anterior, el 1 de enero de 2016 entré en vigor el “Decrefo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, por el cual se
adiciona, entfre ofros, el Capitulo IX del Titulo I, denominado “Del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, en el que, en su articulo 174-C fraccion V establece el monto a pagar
por el estudio y, en su caso, la autorizacion de las solicitudes de prestacion de un servicio
adicional para concesiones que no hagan uso del espectro radioeléctrico.

En este sentido, el articulo 174-C fraccidn V establece un cobro Unico que integra el estudio
de la solicitud y, en su caso, la autorizacion correspondiente, situacion distinta a la prevista en
los Lineamientos, mismos que establecen presentar en dos momentos distintos los colros para
el estudio y, en su caso, la autorizacion para la prestacion de servicios adicionales.

En este orden de ideas, dado que la normatividad vigente es el articulo 174-C fraccion V de
la Ley Federal de Derechos, este Unico pago ampara el estudio y, en caso de que el Instituto
resuelva favorablemente la Solicitud de Servicio Adicional, la autorizaciéon correspondiente.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Servicio Adicional. Por lo que hace al primer requisito
establecido en los Lineamientos, en el escrito de fecha 22 de noviembre de 2019, el C.
Fernando Sahagun Pelayo presentd ante el Instituto la Solicitud de Servicio Adicional en el
formato establecido para tal efecto, senalando su interés en prestar el servicio de acceso a
internet como adicional al comprendido en la Concesidn, por lo que dicho requisito se tiene
por cumplido.
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Por otro lado, el C. Fernando Sahagun Pelayo senald en la Solicitud de Servicio Adicional que
la cobertura en la que se pretende prestar el servicio adicional corresponde a las localidades
de Emiliano Zapata, Agua Cdliente Nueva, Nuevo Miguel Hidalgo y La Manzanilla, Municipio
de La Huerta, en el Estado de Jdlisco. Asimismo, exhibid la informacion relativa a las
especificaciones técnicas del servicio que pretende prestar, por lo que el segundo requisito
de procedencia también se tiene por cumplido.

Por lo que se refiere al tercer requisito senalado en los Lineamientos, en el escrito de fecha 22
de noviembre de 2019, el C. Fernando Sahagun Pelayo adjunté el comprobante de pago de
derechos con numero de factura 190009389, por concepto de estudio y, en su caso, la
autorizacion de las solicitudes de prestacion de un servicio adicional para concesiones que
no hagan uso del espectro radioeléctrico, conforme al articulo 174-C fraccién V de la Ley
Federal de Derechos, por lo que dicho requisito se tiene por cumplido.

Finalmente, por lo que hace al cuarto requisito de procedencia, relativo a que el
concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion y las
obligaciones derivadas en las leyes en materia de telecomunicaciones, radiodifusion vy
competencia econdmica, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1880/2019 noftificado el 19 de diciembre de 2019,
solicité a la Unidad de Cumplimiento del Instituto, informara si el C. Fernando Sahagun Pelayo
se enconfraba en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesion y demds
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

En seguimiento a lo anterior, la Direccion General de Supervision, mediante oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/852/2020 notificado el 4 de marzo de 2020, informa lo siguiente:

()

d) Dictamen

De la supervisién a las constancias que integran el expediente abierto a nombre del concesionario que nos ocupa,
asi como de la informacion proporcionada por la DG-VER y la DG-SAN, se concluye lo siguiente:

Del andlisis del fitulo de concesién asociado al expediente 02/1580, integrado por la DG-ARMSG de este Instituto
a nombre del CONCESIONARIO, se desprende que, al 27 de febrero de 2020, el concesionario se encontré al
corriente de las obligaciones que tiene a su cargo y que le son aplicables conforme a su titulo concesion de red
publica de felecomunicaciones y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

(...)" (Sic).

En virtud de haberse cumplimentado todos los requisitos de procedencia aplicables al tramite,
de conformidad con lo senalado en los Resultandos y Considerandos de la presente
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autorizacion y al no existir objecion legal en materia de telecomunicaciones que se opongd
a ésta, independientemente del ejercicio de las acciones de supervision, verificacion y, en su
caso, de tipo sancionatorio que pudieran corresponder por parte del Instituto conforme a la
Ley, por cumplimientos presentados de manera extempordneaq, se:

Resuelve

Primero.- Se autoriza al C. Fernando Sahagun Pelayo la prestacion del servicio de acceso a
internet, como adicional al servicio comprendido en el titulo de concesion otorgado el 27 de
noviembre de 2009, a fin de que el mismo sea prestado en Emiliano Zapata, Agua Caliente
Nueva, Nuevo Miguel Hidalgo y La Manzanilla, Municipio de La Huerta, en el Estado de Jalisco.

Segundo.- En la prestacion del servicio que se autoriza, el concesionario deberd sujetarse en
todo momento a las disposiciones técnicas, legales y administrativas que resulten aplicables.

Tercero.- Inscribase en el Registro Plublico de Concesiones la presente autorizacion de servicios
adicionales, una vez que sea debidamente notificada al C. Fernando Sahagun Pelayo.

Atentamente

El Titular de 1g Unidad

\-—w’

, ___d e e

Rafael Estava Herrada

C.c.p.- Llic. Luis Gerardo Canchola Rocha.- Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT.- Para su conocimiento.
Lic. Roberto Flores Navarrete.- Director General Adjunto del Registro Publico de Telecomunicaciones.- Para su
conocimiento y efectos conducentes.
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