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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega la prérroga de vigencia de siete concesiones para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la

prestacion del servicio de radiodifusién para uso publico.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por ef que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacién fue publicada el 23 de junio de 2021.

Cuarto.- Transicion al régimen de concesién. En cumplimiento a lo ordenado por la Reforma
Constitucional, mediante los Acuerdos P/IFT/160616/318 y P/IFT/010716/364 de fechas 16 de
junio de 2016 y 1° de julio de 2016 respectivamente, el Pleno del Instituto autorizé la transicién
de diversos permisos al nuevo régimen de concesion, éste ultimo de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (en lo sucesivo la “Ley”),
para lo cual otorgd diversas concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio de radiodifusidn sonora en amplitud
modulada o frecuencia modulada, entre ellas las estaciones con distintivo de llamada, poblacién
principal a servir y vigencia (en lo sucesivo las “Concesiones” que se indican en el siguiente
cuadro.

: 5 Distintivo de <5 S 5 Inicio de Término de

No. Concesionario Poblacion principal a servir = = . .
llamada vigencia vigencia

1. XHCAH-FM Cacahoatéan, Chiapas
2 ittt & MiskoaRG de XHYUC-FM Mérida, Yucatan
3. la Radio XHIMER-FM Ciudad de México 14-abr-11 13-abr-23
4. XHUAN-FM Tijuana, Baja California
5. XHUAR-FM Ciudad Juarez, Chihuahua
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6. XHEMIT-FM' Comitan de Dominguez, Chiapas
Universidad
7. Auténoma de XHUCT-FM Torreén, Coahuila 1-nov-11 31-0ct-23
Coahuila

Quinto.- Solicitudes de Prérroga de vigencia. Mediante diversos oficios presentados ante este
Instituto los dias 3 y 17 de diciembre de 2020, asi como el 22 de junio de 2021, el Instituto
Mexicano de la Radio (en lo sucesivo el “IMER™) y la Universidad Auténoma de Coahuila (en lo
sucesivo la “UAdeC”) por conducto de sus representantes legales solicitaron la prérroga de la
vigencia de sus Concesiones, las cuales se sefialan en el siguiente cuadro (en lo sucesivo las
“Solicitudes de Prérroga™).

No. Concesionario it HE Poblacion principal a servir fistha de’ BoRid G
llamada prorroga

1. XHCAH-FM Cacahoatan, Chiapas

2. XHYUC-FM Mérida, Yucatan

3. Instituto Mexicano | XHIMER-FM Ciudad de México 3-dic-20

4. de la Radio XHUAN-FM Tijuana, Baja California

5 XHUAR-FM Ciudad Juarez, Chihuahua

6. XHEMIT-FM Comitan de Dominguez, Chiapas 17-dic-20

Universidad
7. Auténoma de XHUCT-FM Torredn, Coahuila 22-jun-21
Coahuila

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constituciéon™), el
Instituto es un érgano autdénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en la propia Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la
regulacién, promocién y supervisidn del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucién.

Asimismo, el Instituto es la auteridad en la materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracion, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacidn gque sean concesionarios de

' Con fecha 9 de julio de 2014, el Pleno del Instituto emitio el Acuerdo P/IFT/090714/209 a través del cual con el objeto de garantizar |a continuidad del
servicio de radiodifusién sonora, determiné las estaciones que deben continuar operando en la banda de amplitud modulada (AM), hasta el término de
su vigencia o bien hasta en tanto el Instituto cuente con elementos adicionales para definir la terminacion de dicha obligacion, por lo que las estacion
XEMIT-AM y XHEMIT deben transmitir en forma simultanea el mismo contenido.
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radiodifusiéon y telecomunicaciones que sirvan a un misme mercado ¢ zona de cobertura
geografica.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y LVIl y 17 fraccién | de
la Ley, el Pleno del Instituto es competente para resolver sobre el otorgamiento de concesiones,
asi como resolver respecto de las prérrogas, modificacidn o terminaciéon de las mismas e
interpretar la Ley y ademas disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, en el ambito de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 6 fracciones |, XVIIl y XXXVIII del Estatuto Orgédnico, establece que
corresponde al Pleno del Instituto, entre otras, la atribucién de regular, promover y supervisar el
uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como interpretar, en su caso, la Ley y las disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn en el ambito de sus
atribuciones.

Para dichos efectos, conforme a los articulos 32 y 34 fraccidén |l del Estatuto Organico,
corresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios por conducto de la Direcciéon General de
Concesiones de Radiodifusién, tramitar y evaluar las solicitudes de cesién, modificacién o
prérroga de las concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracién del
Pleno.

En consecuencia, el Instituto esta facultado para otorgar concesiones en materia de radiodifusion,
asi como resolver respecto de la prérroga, modificacion o terminacidn de las mismas. Ademas, el
Instituto se encuentra facultado para interpretar, en su caso, la Ley y las disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el ambito de sus
atribuciones, por lo que el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver las Solicitudes de Prérroga.

Segundo.- Marco juridico aplicable. Para efectos del tramite e integracion de las Solicitudes de
Prérroga materia de la presente Resolucién, deben observarse los requisitos establecidos en la
legislacién vigente al momento de la presentacién de las mismas, esto es, conforme a lo
establecido en el articulo 114 de la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 28
Constitucional, la Ley Federal de Derechos y el Estatuto Organico.

Al respecto debe sefalarse que la autoridad al dar en concesién un bien del dominio publico de
la Nacién como el espectro radioeléctrico, debe establecer entre otras especificaciones, el uso
para el cual estara destinado y una vigencia determinada que dara certeza al concesionario del
periodo durante el cual podra hacer uso de dicho bien. En caso de que la legislacién asi lo prevea,
la concesién puede prorrogarse en su vigencia siempre que se cumplan con las formalidades
establecidas para al efecto. En el caso concreto, es el articulo 114 de la Ley el que sefala el
procedimiento que debe observarse para la prorroga de la concesion respectiva:
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“Articulo 114. Para el ctorgamiento de las prorrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la_solicite al Instituto dentro def afio previo
al inicio de la tiltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente

en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asf
como en su titulo de concesion.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico
en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificara al concesionario
su determinacion y procedera la terminacion de la concesion al término de su vigencia.

En caso que el Instituto defermine que no existe interés publico en recuperar el especiro radioeléctrico
o los recursos orbitales, olorgara la prorroga solicitada dentro del mismo plazo sefialado en ef articulo
anterior, siempre y cuando el concesionario acepte,_previamente, las nuevas condiciones gue fife ef
Instituto, entre las que se incluira ef pago de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prdrrogas de fas concesiones a las que se refiere esta Ley, el Instituto
notificara a la Secrefatia, previo a su determinacion, quien podra emitir una opinién técnica no
vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que se emita /a opinion, el
Instituto continuara el framite.”

[Enfasis anadido]

En esa tesitura, se desprende que los supuestos de procedencia para el otorgamiento de las
prérrogas sera necesario: (i) solicitarlo al Instituto dentro del afio anterior al inicio de la Ultima
quinta parte del plazo de vigencia de la concesién; (ii) estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, el titulo de concesidon y demas disposiciones aplicables; (iii)
determinar si existe interés publico por parte del Instituto en recuperar el espectro radioeléctrico
concesionado; (iv) aceptar las nuevas condiciones y, (v) que se cuente con la opinién técnica no
vinculante por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Cabe destacar que, ademas de los supuestos de procedencia antes citados, también debera
cumplirse con el pago de derechos por concepto de prérroga de concesiones en materia de
radiodifusion para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso publico y social, el cual encuentra su fundamento en el articulo 173, inciso C, fraccién
Il, en relacidén con el diverso 174-L, fraccién | de la Ley Federal de Derechos vy, el cual, debera
acompafarse al escrito de peticiéon correspondiente.

Tercero.- Analisis de las Solicitudes de Prorroga de vigencia. La Unidad de Concesiones y
Servicios por conducto de la Direccién General de Concesiones de Radiodifusién realizé el
analisis de las Solicitudes de Prérroga de conformidad a lo establecido en el citado articulo 114
de la Ley citado en el considerando previo:

A. Temporalidad. La autoridad debe verificar que la solicitud de prérroga sea presentada
dentro del afo previo al inicio de la Ultima quinta parte del plazo de vigencia de la
concesion.

B. Cumplimiento de obligaciones. La autoridad debe verificar que el concesionario se
encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, el
titulo de concesion y demas disposiciones aplicables, v;
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C. Recuperacion de Espectro Radioeléctrico concesionado. La autoridad debera
analizar si existe interés publico por parte del Instituto para recuperar el espectro.

D. Nuevas condiciones. El concesionario debe aceptar las nuevas condiciones que al
efecto establezca la autoridad con motivo de la prérroga de vigencia de la concesion.

Temporalidad. El primer requisito de procedencia que establece el referido articulo 114 de la Ley
esta relacionado con la oportunidad con la que deben formularse las peticiones por parte de los
concesionarios para que la autoridad prorrogue la vigencia de una concesién.

Es importante resaltar que la prérroga de una concesién no es una obligacién por parte de la
autoridad, sino que es una potestad que la ley prevé a favor de los concesionarios para que estos
Ultimos, de asi considerarlo conveniente a sus intereses y siempre que no exista impedimento
legal o técnico para ello, formulen a la autoridad correspondiente su solicitud quien debera
evaluarla conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables y
resolver lo conducente.

Los plazos establecidos en la Ley para la presentacién de solicitudes de prérroga de vigencia no
solo otorga certeza juridica al concesionario respecto del tiempo con el que cuenta para ejercer
la posibilidad de solicitar la extension de la vigencia, también le da la posibilidad a la autoridad de
ejercer sus facultades de planeacion vy verificacidon del uso del bien de dominio de la Nacidn, en
este caso del espectro radioeléctrico, lo que permite hacer un mejor uso y aprovechamiento de
este bien natural y escaso.

En el caso especifico, el concesionario correspondiente cuenta con un plazo de un afio para la
presentacién de su solicitud ante este Instituto, previo al inicio de la dltima quinta parte de la
vigencia de la concesién que se desee prorrogar:

“Articulo 114. Para ef oforgamiento de las promrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbilales, seré necesario que el concesionario la solicite al Instituto dentro del afio previo al
inicio de fa ftima quinta parte del plazo de vigencia de la concesidn, se encuentre al corriente
en ef cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi
como en su fitulo de concesion.

(..)

Con base en lo anterior y considerando las vigencias de las respectivas Concesiones se tienen
los siguientes plazos para la presentacién de las solicitudes y las fechas en que fueron
presentadas éstas formalmente ante el Instituto:

; i Distintivo de Inicio de Término de Inicio del Término del

No. Concesionario . . . .
llamada vigencia vigencia plazo art.114 plazo art.114
1. XHCAH-FM
2 XHYUC-FM
2: insiitite Meg feanio te i:miRFFr\nM 14-abr-11 13-abr-23 17-nov-19 17-nov-20
5. XHUAR-FM
6. XHEMIT-FM
Universidad
7. Autonoma de XHUCT-FM 1-nov-11 31-oct-23 6-jun-20 6-jun-21
Coahuila
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De la informacién gque se muestra en el cuadro anterior se aprecia que los Concesionarios
formularon sus respectivas Solicitudes de Prérroga fuera del periodo establecido en la Ley, es
decir, las peticiones se recibieron una vez que concluyé el afio con que cuentan para realizarlas.

Al respecto, el IMER presentd sus solicitudes de prérroga el 3y 17 de diciembre de 2020, por lo
que respecta a la UAdeC presentd su solicitud de prérroga el 22 de junio de 2021, tal y como se
muestra en el Antecedente Quinto de la presente Resolucién, es decir, todas las Solicitudes de
Prérroga se presentaron con posterioridad al afio inmediato anterior al inicio de la Ultima quinta
parte del plazo de vigencia de las Concesiones.

En ese sentido, el articulo 114 de la Ley es claro al sefialar los requisitos que deben satisfacer
los concesionarios, dentro de los cuales sefiala, como una condicién necesaria, el momento en
que se debe presentar la solicitud de prérroga y no da lugar a excepciones a su aplicacion.

En tal virtud, y toda vez que no se satisfizo uno de los requisitos de procedencia, particularmente
el que se refiere a la oportunidad previsto en el articulo citado, resulta innecesario entrar al
analisis del cumplimiento de los demas requisitos sefialados en dicho ordenamiento. Ello es asi
cohsiderando que, como gquedd previamente sefialado, para que el Instituto esté en posibilidad
de otorgar la prérroga de vigencia de las concesiones en materia de radiodifusion, es
indispensable que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos previstos en
las disposiciones legales y administrativas aplicables, como lo son los establecidos en el articulo
114 de la Ley.

Conforme a lo antes descrito, resulta improcedente otorgar al IMER y a la UAdeC las prérrogas
de vigencia de las concesiones de espectro radioeléctrico para uso publico, al no satisfacer uno
de los requisitos necesarios para las mismas.

En otro orden de ideas, resulta importante considerar lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo
115 de la Ley, el cual establece que la terminacién de las concesiones no extingue las
obligaciones contraidas por el concesionario durante su vigencia, por lo que se estima
conveniente instruir a la Unidad de Cumplimiento a llevar a cabo las acciones que considere
procedentes, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del IMER y de la UAdeC
respecto de las Concesiones.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., Apartado B, fraccién lll, 27, parrafos cuarto y
sexto; 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, 6, fraccién |V, 7, 9, fraccién |,
15, fraccion IV, 17, fraccién |, 54, 55, fraccidn |, 75, parrafo segundo, 76, fraccién I, 83, 85, 86,
114 y 115 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon; 3, 13, 16, fraccién X, 35,
fraccién |, 36, 38 y 57, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 4, fraccién
I, B, fracciones | y XXXVIII, 32 y 34, fracciones, | y || del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; el Pleno de este Instituto expide la siguiente:
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Primero.- Se niegan las prérrogas de vigencia solicitadas por los Concesionarios para continuar
usando frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusién
para uso publico a través de las estaciones con distintivo de llamada y poblacién que se describen
a continuacién:

No. Concesionario sl de Paoblacion principal a servir Ir]icio c!e Termino_de
llamada vigencia vigencia

1= XHCAH-FM Cacahoatan, Chiapas
2: XHYUC-FM Mérida, Yucatan
3. i i XHIMER-FM Ciudad de México

Instituto IVIe)ﬂ_cano de t : . : 14-abr-11 13-abr-23
4. la Radio XHUAN-FM Tijuana, Baja California
5. XHUAR-FM Ciudad Juarez, Chihuahua
6. XHEMIT-FM Comitan de Dominguez, Chiapas

Universidad
7. Autonoma de XHUCT-FM Torredn, Coahuila 11-nov. 11 31-oct-23
Coahuila

Lo anterior, en virtud de que no cumplieron con el requisito de oportunidad previsto en el articulo
114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, consistente en que los
cohcesionarios solicitaran la prérroga dentro del afio previo al inicio de la Gltima quinta parte del
plazo de vigencia de dicha concesion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
Instituto Mexicano de la Radio y a la Universidad Auténoma de Coahuila la presente
Resolucidn.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fracciéon XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucion constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusién
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacién de la presente Resolucién, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Cumplimiento a llevar a cabo la revisidn del cumplimiento de
obligaciones de los concesionarios sefialados en el Resolutivo Primero anterior, respecto de las
concesiones sefaladas en el Resolutivo Primero, asi como de lo establecido en el Resolutivo
Segundo de la presente Resolucién.
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Quinto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Registro Publico
de Concesiones de la negativa de las prérrogas de vigencia de las concesiones sefaladas en el
Resolutivo Primero de la presente Resolucién.

Sexto.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la presente
Resolucién a la Unidad de Cumplimiento para los efectos conducentes.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
Sostenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Resolucion P/IFT/080921/442, aprobada por unanimidad en la XVIIl Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 08 de septiembre de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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ID: 1845

HASH:
3E57BOABEAF34F414150232251000D7F2ZB18843

SE172BE6O4E77C587ELEA3 72D

FIRMADO POR: ARTURC ROBLES ROVALO
AC: AUTCRIDAD CERTIFICADCRA
ID: 1845

HRSH:
3ES7BOAB6AF34F414150232251000D7F2B18943

GEE172BE6Q4E77CE8TELEAZ 72D

FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ
AC: AUTORIDAD CERTIFICADCRA
ID: 1845

HASH:
3E57BOABEAF34F414150232251000D7F2ZB18943

EE172BE6O4ETTCE8TELIEAZ 72D

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA
AC: AUTCRIDAD CERTIFICADORA
ID: 1845

HASH:
3E57BOAB6AF34F414150232251000D7F2B18943

EE172BE6Q4E7TCE8TELEAZ 72D
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