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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 15 FRACCION XL, 176, 177 FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; 4 FRACCIONES V, INCISO i) Y X, INCISO i), Y 36 FRACCION | DEL ESTATUTO
ORGANICO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACICNES, HA QUEDADO INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE
CONCESIONES EL SIGUIENTE DOCUMENTO:

RESOLUCION DE PRORROGA

SE NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DEL TITULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DEL SERVICIO MOVIL DE

OBJETO: RADIOCOMUNICACION ESPECIALIZADA DE FLOTILLAS OTORGADGC EL 24 DE
NOVIEMBRE DE 1994, POR NO CUMPLIR CON EL REQUISITO ESTABLECIDO EN EL
RESOLUTIVO QUINTO DE LA RESOLUCION

OTORGADO A: TRONCATEL, SA.DEC.V.
FECHA DE
TERMINACION: 24 DE NOVIEMBRE DE 2009

APROBADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION: EN SU Il SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 27 DE ENERO DE 2016, MEDIANTE
ACUERDO P/IFT/270116/18
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRORROGA LA CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DEL
SERVICIO MOVIL DE RADIOCOMUNICACION ESPECIALIZADA DE FLOTILLAS, OTORGADO A
FAVOR DE TRONCATEL, S.A. DE C.V. EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1994.

* ANTECEDENTES

I Otorgamiento de la Concesidn. El 24 de noviembre de 1994, la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), oforgd a favor del C. Gumercindo
Jiménez Higuera un titulo de concesién para instalar, operar y explotar por un periodo de
15 (quince) anos, una red publica del servicio mévil de radiocomunicacion especializada
de flotillas en la ruta Ensenada B.C.- San Luis Rio Colorado, Son., sobre las froncales
carreteras que comunica las siguientes ciudades: Ensenada - Tijuana (1), Tjuana -
Mexicali - San Luis Rio Colorado (2), pudiendo comunicar areas rurales, pequenos nlcleos
de poblacién, asi como regiones urbanas y suburbanas a lo largo de las troncales
carreteras referidas (Ia “*Concesion”), utilizando las siguientes frecuencias:

Ubicacién de los repetidores:

San Luis Rio Colorado, Sonora Zona Centro LN 32°27°59" LW 114°46°45"
Tjuana, Baja California, Fraccionamiento El Mirador LN 32°31°45" LW 117°05°21"
Mexicalli, Baja California El Cerro Prieto LN 32°24'54"" LW 115°18'32"
Ensenada, Baja California La Punta Banda, LN 31°40°33" LW 116°37°21""

Frecuencias asignadas:

e ~— GRUPO9C - _
~  SERE9C | — SERE19C | - SERE29C - ||  SERIE39C

Rx (MH2) || Tx(MH2) || Rc(MH2) || Tx(MH2) || Rx (MHZ) || Tx (MH2) || Rx (MH2) || Tx (MHZ)_

806275 || 851225 || 806.475 || 851.475 || 806.725 || 851.725 || 806.975 | 851.975 |
807.225 | 852.225 || 807.475 || 852.475 |[ 807.725 | 852.725 | 807.975 | 852975
808.225 || 853225 || 808.475 | 853.475 || 808725 | 853.725 || 808975 | 853.975
809.225 | 854.225 || 809.475 || 854.475 | 809.725 | 854.725 | 809.975 | 854.975
810.225 || 855225 || 810475 || 855.475 | 810725 || 855.725 || 810975 | 855.975

II. Camblo de ubicacién del repetidor y Asignacién de frecuenclas adicionales.- Con oficio
119.5393 de fecha 27 de noviembre de 1995, la Secretaria, a fravés de la Direccion
General de Politicas y Normas de Comunicaciones, autorizé al C. Gumercindo Jiménez
Higuera, los siguientes cambios la Concesion:

a) El cambio de ubicacién del repetidor autorizado en Tijuana, Baja California, en el
Fraccionamiento El Mirador, para reubicdrse en el Fraccionamiento Monterrey, en
Tijuana, Baja. Cdlifornia, con coordenadas geogrdficas LN 32°29°37" y LW .

117°01°43.5". S . Q'\\é[\yg‘;/ QM. %‘?‘&
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b) La sustitucidon de las series de frecuencias 9C,\19C, 29C y 39C, por las series 409E,
419E, 429E y 439E, las cuales deberian operar conforme a las caracteristicas técnicas
establecidas en la Concesion, mismas que se describen a continuacion:

: = — GRUPO9E = = z

SERIE 409 E ~ SERIE419E ~ SERIE429E ~ SERIE439E  —

- Rx(MH2) || Tx (MHZ) || Rx (MHZ) || T™x(MH2) || Rx (MHZ) || Tx(MH2) || Rx (MH2) || Tx (MH2)
816225 861.226 816.475 861.475 816.725 861.725 816.975 861.975
817.225 862.225 817.475 862.475 817.725 862.725 817.975 862.975
818.226 863.225 || 818.475 863.475 818.725 863.725 818.975 863.975
819.2256 864.225 819.475 864.475 819.725 864,725 819.975 864.975
820.225 865.225 820.475 865.475 | \820.725 || 865.725 820.975 865.975

Cesion de Derechos.- Con oficio 112.207.-1208 ‘de fecha 29 de mayo del 2002, Ia
Secretaria, por conducto de la Direccidén General de Politica de Telecomunicaciones,
autorizd la cesion de los derechos y obligaciones establecidos en la Concesidn a favor
de la empresa Troncatel, S.A. de C.V.

Solicitud de Prérroga de Vigencla.- Mediante oficio 112.203.-7430 de fecha 7 de
diciembre de 2004, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones de Ia
Secretaria solicité opinién a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la
"Comision”), respecto de la solicitud de préroga de vigencia de la Concesion,
presentada por Troncatel, S.A. de C.V., ante esa Dependencia del Ejecutivo Federal con
fecha 18 de noviembre de 2004 (la “Solicitud de Prérroga®).

Cumplimiento de Obligaciones. Con oficio CFT/D04/USV/DGVB/400/08 de fecha 28 de
agosto de 2008, la entonces Direccién General de Verificacion “"B” adscrita a la Unidad
de Supervision y Verificacion de la Comisidn, informé que derivado de la visita de
verificacion de las condiciones técnico-operativas a Troncatel, S.A. de C.V., no se
enconfraron irregularidades respecto a dichas condiciones.

Por su parte, con oficios CFT/D04/USV/211/2010 y CFT/D04/USV/230/2013 de fechas 7 de
junio de 2010y 7 de marzo de 2013, la Unidad de Supervision y Verificacion de la Comision
informé que al 24 de noviembre de 2009, fecha de vencimiento de la Concesidn,
Troncatel, S.A. de C.V. se encontraba en cumplimiento de las obligaciones a su cargo
derivadas de la Concesion.

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, Se publico en el Diario

- Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de
Reforma Constitucional” ). mediante el cual se credé el Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un érgano auténomo encargado del desarrollo eficiente de
la radiodifusion y las telecomunicaciones (el “Instituto”).
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VIl. Opinién Técnica-Regulatoria. Con oficio CFT/D05/UPR/DGRA7109/2013 de fecha 13 de
junio de 2013, la entonces Direccion General de Regulacion “A”, adscrita a la Unidad de
Prospectiva y Regulacién de la Comision, opind diversas solicitudes de prérroga de
vigencia de fitulos de concesion para la prestacion del servicio moévil de
radiocomunicacion especializada de flotillas, entre la que se encontraba la Solicitud de
Prérroga. Al respecto, dicha Direccién General senald que la Solicitud de Proroga
resultaba procedente desde el punto de vista regulatorio y de planificacion del espectro,
sujeto al cumplimiento de diversas condiciones y reservas entre las que se senald quela
prorroga que se concediera deberia otorgarse dentro de la banda de frecuencias de
410-430 MHz.

VIIl. Integraciéon del Instituto. EI 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado el
Instituto, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacién, por parte del Senado de la Republica,
de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano de gobierno vy la
designacion de su Presidente.

IX. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
"Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano,; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién” (el *Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

X. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue

- modificado el 17 de octubre del mismo ano. -

Xl. Opinién de la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos respecto
de la Solicitud de Prérroga. Con oficio IFT/222/UER/DG-IEET/625/20156 de fecha 19 de junio
de 2015, la Direccidén General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto propuso la canalizacion del segmento
410-430 MHz, asi como las frecuencias de operacion, drea de cobertura y las
caracteristicas técnico-operativas que busquen evitar o minimizar riesgos de)
interferencias perjudiciales para diversas empresas que solicitan prérroga de vigencia de
titulos de concesidn para la prestacion del servicio mévil de radiocomunicacion
especidlizada de flotillas, entre las que se encontraba la Solicitud de Prérroga.

Xll. Opinién en materia de competencia econdémica respecto de la Solicitud de Prérroga.
Con oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/137/2015 de fecha 30 junio de 2015, la Direccion
General de Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia
Econdémica del Instituto, emiti® opinién respecto a la Solicitud de Prorroga senalando,
entre ofros aspectos, que con base en la informacion disponible, no se identificaban
elementos ni indicios de que la autorizacién de la prorroga solicitada por Troncatel, SA.




de CV. pudiera tener efectos contrarios en el proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados.

Xlll.  Aprovechamiento autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con
oficios IFT/222/UER/010/2014 e IFT/222/UER/154/2015 de fechas 6 de octubre de 2014 y 24
de junio de 2015, respectivamente, la Unidad de Espectro Radioeléctrico solicité a la
Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, auforizar el aprovechamiento que deberian pagar diversos concesionarios que
habian presentado solicitudes de prérroga de titulos de concesiéon para prestar el servicio
movil de radiocomunicacién especializada de flotillas, entre los que 'se encontraba
Troncatel, S.A. de C.V., considerando, entre ofras, las nuevas condiciones técnico-
operativas que al efecto se establezcan.

Con oficios 349-B-367 y 349-B-264 de fechds 28 de octubre de 2014 y 1 de julio de 2015,
respectivamente, la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico autorizé el cobro del aprovechamiento que deberian pagar
diversos concesionarios por las solicitudes de prérroga relacionadas con la prestacion del
servicio movil de radiocomunicacion especializada de flotillas, entre los que se
encontraba, Troncatel, S.A. de C.V., por el otorgamiento de la prérroga de la Concesidn.

XIV. Actudlizaciéon del montfo del aprovechamiento autorizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico. Mediante oficio IFT/222/DG-EERO/008/2016 de fecha 11 de enero de
2016, la Direccion General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a I
Unidad de Espectro Radioeléctrico, actualizdé al mes de enero de 2016, el monto de los
aprovechamientos auforizados en su momento por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y que se senalan en el Antecedente Xlll de la presente Resolucion.

En virtud de los onTeceden’reé referidos, y

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el Instituto es el
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por
la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién,
! promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
_en los arficulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, en términos del parrafo décimo sexto del articulo constitucional antes mencionado,
el Instituto es la autoridad en-la materia de competencia econémica de los sectores de
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radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y d
la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion gue sean concesionarios
de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articulos éo. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencidn, framite
y-resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
del mismo, como es el caso en particular, se realizara en los Termlnos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del
Instituto, siendo el caso del asunto que nos ocupa, continuardn su frémite anfe dicho organo,
en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. =

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de. Telecomumcoc:lones y Radiodifusion (la "Ley”),
el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prorrogas, modificacion o
ferminacion de las mismas. -

Por otra parte, en términos del articulo 6 fraccion, | del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno
del Instituto la atribucion de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamientfo vy
explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacidon de los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Finalmente, conforme al arficulo 33 fraccién Il del Estatuto Organico corresponde a la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, framitar y evaludr, entre ofras, las solicitudes de prorroga de las
concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno, |
previa opinién de la Unidad de Competencia Econémica.

En este orden de ideas, resulta conveniente considerar que el Instituto estd facultado para
otorgar concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como resolver respecto de su
prérroga, modificacién o ferminacion, ademds de tener a su cargo la regulacién, promocion

y superV|5|on de las telecomunicaciones. En relacién con lo anterior, el Pleno, como érgano
madximo de gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
la Solicitud de Prorroga de mérito.

.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedo senolc:do en el
Considerando Primero, la atencién, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, serdn resueltos en los t&rminos




establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, por lo
gue la normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para el andlisis de
la Solicitud de Prérroga se encuentra confenida en la Ley Federal de Telecomunicaciones (Ia
*LFTY"

En virtud de que la Solicitud de Prérroga se presenté durante la vigencia de la LFT, es aplicable
lo sefalado en los arficulos 19 y 27 del citado ordenamiento, los cuales disponen lo siguiente:

“Arficulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se oforgardn por un plazo hasta de 20 arios y podrdn
ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria.

Para el otorgamiento de las prérrogas serd necesario que el concesionario hubiere cumplido con las condiciones
previstas en la concesion que se prefenda prorrogar; lo solicite antes de que inicie la Gifima quinta parte del plazo
ae la concesion, y acepfe las nuevas condiciones que establezea la propia Secretaria de acuerdo a la presente
Ley y demds disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente en un'plazo no mayor a 180 dias
naturales,”

"Arficule 27. Las concesiones sobre redes pliblicas de telecomunicaciones se oforgarén por un plazo hasta de 30
anos y podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos.

Para el otorgamiento de Ias prérrogas sera necesario que el concesionario hublere cumplido con las condiciones
previstas en la concesion que se pretenda prorrogar, o solicite antes de que inicie la ditima quinta parte del plazo
de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a la presente
Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente en uniplazo no mayor a 180 dias
naturales.”

Por ofra parte, si bien es cierto que el andlisis que realice el Instituto respecto de la Solicitud de
Prérroga debe llevarse a cabo en estricto apego a los términos y requisitos previstos en la LFT,
disposicion legal vigente al momento de iniciar el frémite de la Solicitud de Prérroga de mérito,
también lo es que el Instituto, al resolver en definitiva dicha Solicitud de Prérroga, debe
apegarse al procedimiento de concesionamiento que se encuentra previsto en la Ley. Es por
ello que en la resolucion del framite de la Solicitud de Prérroga, debe observarse el actual
régimen de concesionamiento previsto en los articulos 66 y 67 fraccién |, asi como 75y 76 de
la Ley.

Finalmente, en seguimiento a ofras disposiciones legales aplicables, y atendiendo al tipo de
fitulo sobre el cual se solicité la prérroga que nos ocupa originaimente, debe acatarse el
requisito de procedencia sefalado por los articulos 93 fraccion Il y 94 fraccion il de la Ley
Federal de Derechos, vigente al momento de presentar la Solicitud de Prorroga.

Tercero.- Otorgamiento de Concesién Unica para uso Comercial. Si bien es cierto que el
articulo 72 de la Ley Unicamente-senala a las concesiones Unicas como susceptibles de
prorroga de su vigencia, esto no debe entenderse en el sentido de que las concesiones de
redes pulblicas de felecomunicaciones escapan del alcance del supuesto normativo
confenido en dicho precepto legal. Considerar que el marco juridico actual no contempla a
los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, conllevaria a la interpretacion
de que los mismos no se encuentran regulados por el actual marco normativo.
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Asl, no debe pasarse por lalto que los servicios de telecomunicaciones que se prestan al
amparo de la Concesién, devienen en servicios publicos de interés general en virtud de lo
sefalado por el articulo 6o. Apartado B fraccién Il de la Constitucion, por/io que el Estado debe
garantizar que los mismos sean prestados en condiciones de competencia y continuidad,
_entre ofras.

En ese sentido, el articulo 3 fraccién Xl de la Ley define a la concesién Unica como el acfo
administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para prestar de manera
convergente todo tipo de servicios plblicos de felecomunicaciones o radiodifusion.

Derivado de lo anterior y como ya ha sido resuelto previamente por el Insfituto, para el caso
de soliciftudes de promoga de vigencia de concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones que el Instituto resuelva de manera favorable, la regla general implica,
como consgcuencio, el otorgamiento de una concesion Unica.

Es por ello que, en la resolucion que emita el Instituto respecto de la Solicitud de Prérroga, debe

observarse el actual régimen de concesionamiento previsto en la Ley, el cual en su arficulo 66
sefiala que se requerird concesién Unica para prestar todo fipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion. Asimismo, la fraccion | del articulo 67 de la Ley, establece
gue la concesién Unica serd para uso comercial cuando la misma confiera el derecho para
prestar servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion con fines de lucro,
utilizando para ello una red plblica de felecomunicaciones, como sucede en el caso que nos
ocupa.

Cuartfo.- Otorgamiento de Concesién de Bandas de Frecuencias para uso Comerclal. El arficulo
10 fraccién Il de la LFT seAalaba que el espectro para usos determinados eran aqguellas bandas
de frecuencias oforgadas mediante concesién y que podian ser ufilizadas para los servicios gue
autorizara la Secretaria en el fitulo correspondiente. Por su parte, el articulo 11 fraccién | del
citado ordenamiento establecia que se requeria concesion para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el ferritorio nacional.

Por su parte, el articulo 3 fraccion Xl de la Ley define a la concesion de espectro radioeléctrico
como el acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para usar,
aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, en los términos y
modalidades establecidos en dicha Ley. Al respecto, el arficulo 76 de la Ley establece una
nueva clasificacién para este tipo de concesiones de acuerdo asus fines, entre las que destaca
la concesién para uso comercial, que de acuerdo al articulo 76 fraccion |, confiere el derecho
a personas fisicas y morales para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, con fines de lucro.

Atendiendo a lo anterior, la prérroga de vigencia de la Concesion debe otorgarse atendiendo
a lo dispuesto por el nuevo régimen de concesionamiento previsto en lal Ley, es decir, de
concederse la misma, se oforgaria a Troncatel, SA. de C.V. una concesidon para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para uso comercial.




Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. De conformidad con lo seficlado por los articulos
19y 27 de la LFT y la Ley Federal de Derechos vigente al momento de presentar la Solicitud
de Prérroga, los requisitos de procedencia que debe observar Troncatel, S.A. de C.V., y que
se verifican duranfe el andlisis de solicitudes de prérroga de vigencia de concesiones en
materia de felecomunicaciones, son los siguientes:

I Que la prorroga se haya solicitado antes del inicio de la ltima quinta parte del plazo
de la concesion;

ii. Que el concesionario haya cumplido conlas condiciones previstas en la concesidn:

iii. Que se exhiban los comprobantes del pago de los derechos establecidos en Ia Ley
Federal de Derechos por el estudio de la solicitud; y

iv. Que se acepten las nuevas condiciones que establezca el Instituto, entre Ias gue se
encuentra el pago de la contraprestacion correspondiente.

Para verificar el primer requisito se debe tomar en cuenta que la vigencia de la Concesidn
era de 15 (quince) anos, contados a partir de su otorgamiento. Es decir, su vencimiento tuvo
verificativo el 24 de noviembre de 2009, por lo que Troncatel, S.A. de C.V., debia presentar la
Solicitud de Proroga antes del 24 de noviembre de 2006. Toda vez que Troncatel, S.A. de C.V.,,
presents la Solicitud de Prérroga el 18 de noviembre de 2004, este requisito se tiene por
cumplido.

Por lo que respecta al segundo requisito, el mismo fue verificado por la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion de la Comisién la que, en el dmbito de sus atribuciones, emitid los
oficios senalados en el Anfecedente V, en donde manifesté que Troncatel, S.A. de C.V., se
enconfraba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas de la
Concesion.,

Con relacion al tercer requisito, se debe mencionar qué al momento de presentar la Solicitud
de Prérroga, Troncatel, S.A. de C.V., adjunté los recibos de pago previstos en los arficulos 93
fraccion lll'y 94 fraccidon Il de la Ley Federal de Derechos, que amparan el estudio de
solicifudes de proroga de concesiones de bandas de frecuencias y de redes plblicas de
telecomunicaciones, respectivamente.

Con respecto al cuarto requisito, éste se cumplird una vez que Troncatel, S.A. de C.V., acepte
de manera expresa e indubitable las nuevas condiciones que al efecto establezca el Instituto.
Entre las nuevas condiciones que deberd aceptar Troncatel, S.A. de C.V., se encuentran 1os
términos y las condiciones técnico-operativas de la préroga de la Concesién, el oforgamiento
de la concesidon Gnica para uso comercial, y el pago de la contraprestacion por el
oforgamiento del fitulo de concesién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso comercial.

Sexto.- Cobro sobre el pago de derechos por diversos frdmites ante la entrada en vigor de ld
Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasado 18 de noviembre de 2015 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decretfo por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo que entrd en vigor el 1° de enero
de 2016. Por virtud de este decreto se derogd, entre otros rubros, la Seccidon Primera -del
Capitulo VIII del Titulo | denominada “Servicios de Telecomunicaciones” con los arficulos 91,
93, 94, 94-A, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102 y 105 de la Ley Federal de Derechos. A la vez, ese
mismo decreto adiciond, entre otros aspectos, el Capitulo IX del Titulo | denominado "Del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” que comprende los arficulos 173, 173-A, 173-B, 174,
174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 1741, 174-J, 174-K, 174-L-y 174-M. !

Derivado de lo anterior, y en atencién a lo establecido por el articulo 6o. del Codigo Fiscal de
la Federacion, se debe tener en cuenta que el hecho generador de los derechos derivados
de la autorizacién de prérroga se actualizan al momento de la emision y notificacion de la
presente resolucion y que los arficulos 93 y 94 de la Ley Federal de Derechos, al haber sido
derogados, no pueden ser aplicados arlos trémites de prorrogas de titulos de concesiones para
el uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
asi como para la instalacidn, operacion o explotacién de redes pulblicas de
felecomunicaciones. "

En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016 establecio
en su articulo 173 un nuevo sistema de cobro de derechos para los tramites relativos a las
prérogas de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion.que hagan uso
del espectro radioeléctrico, sefalando que en un Unico cobro va infegrado el estudio, y en su
caso la autorizacién de la misma, situacion distinta a la prevista en la Ley Federal de Derechos
vigente hasta 2015, que establecia de manera diferenciada los cobros para el estudio y, en su
caso, autorizacion.

Al momento de iniciar el frémite que nos ocupa, Unicamente se presentd el pago por el estudio
del mismo. Sin embargo, si bien ahora procederia redlizar el cobro por la auforizacion
correspondiente, este Instituto se encuentra imposibilitado para diferenciar el cobro que
debiera corresponder a la autorizacion de la prérroga de mérito, foda vez que como ya quedod
sefalado en el parrafo que anfecede, actualmente se prevé un Gnico pago por el estudio y
en su caso la autorizacién respectiva. Finalmente, tratédndose de disposiciones de caracter
fiscal, se debe atender al principio de exacta aplicacién de las mismas, por lo que no procede
aplicar el cobro por la autorizacion de la préroga que nos ocupaq, foda vez que no puede ser
diferenciado.

Finalmente, la Ley Federal de Derechos sefala en el actual arficulo 173 pendltimo pdarrafo, que
cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesidn de bandas de frecuencias alas
que se refieren los apartado A, B, fracciones |y Iy C, requiera el oforgamiento de un fitulo de
concesién Unica, en términos del articulo 75 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, el pago de derechos correspondiente al de bandas de frecuencias,
comprenderd la expedicion de la concesion Unica respectiva. N

En ese sentido, y con3|dercndo gque ya no se oforgaria una concesion de red publica de
telecomunicaciones, sino una concesidn Unica para uso comercial, dado que para el caso




gue nos ocupa se actudliza lo senalado en el parrafo que antecede, Tompoco se realizaré el
cobro por el otorgamiento de la concesion Unica. -

Séptimo.- Politica de Planeacién del Especiro Radioeléctrico para las bandas de frecuencias
de 806-824/851-869 MHz y 410-430 MHz. El espectro radioeléctrico constituye un recurso escaso
y de gran valor estratégico en el confexto econdmico y tecnoldgico actual a nivel
infernacional, de tal forma que es primordial garantizar el uso eficiente de dicho recurso. Para
tal efecto, el 20 de octubre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Cuadro
Nacional de Atfribucion de Frecuencias, disposicion administrativa que indica el servicio o
servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una determinada banda
de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como informacién adicional sobre el uso y
planificacion de determinadas bandas de frecuencias. Con respecto a la banda de
frecuencias 80/6~824/851—869 MHz destaca la siguiente nota nacional: >

"MX150 La banda de frecuencias 806 - 824/851 - 869 MHz se encuentra bajo un proceso de revision
para su posible reordenamiento. Dicho reordenamiento confempla la determinacion del ssgmento 806
- 814/85] - 859 MHz para la operacion de sistemas de radio froncalizado de uso publico para
aplicaciones de mision critica, asi como la determinacién del segmento 814 — 824/859 - 869 MHz para
la provision de servicios méviles de banda ancha (...)”

De igual forma, en lo tocante a la banda de frecuencias 410-430 MHz, destaca la siguiente
nota nacional:

"MX134 La banda 410 - 430 MHz se tiene prevista para la provision exclusiva del sernvicio movil de
radiocomunicacion especializado de flotillas. La sub-banda 410 - 415/420 - 425 MHz se destina a
operaciones de uso comercial, mientras que la sub-banda 415 - 420/425 - 430 MHz se destina para las
operaciones de uso publico.”

Por su parte, el Reglomerﬁo de Radiocomunicaciones de la Unién Intemacional de
Telecomunicaciones, instrumento administrativo que complementa y regula el uso de las
felecomunicaciones y que es vinculante para nuestro pais, como Estado Miembro de la Unidn
Internacional de Telecomumocrcuones Isenala en la Nota Infernacional Relevante 5.317A lo
siguiente:

"5.317A Las partes de la banda 698-260 MHz en la Region 2 y de la banda 790-960 MHz en las Regiones
1 y 3 atribuidas al servicio movil a fitulo primario se han identificado para su utilizacion por las
administraciones que deseen infroducir las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT) - Véansé
las Resoluciones 224 (Rev.CMR-12) y 749 (Rev.CMR-12), segun proceda. La identificacion de estas
bandas no excluye que se utilicen para otras-aplicaciones de los servicios a los que estan atribuidas y
no implica prioridad alguna en el Reglamenio de Radiocomunicaciones. (CMR-12)" .

Del andlisis de las notas nacionales e internacionales relevantes antes transcritas y como parte
de las-medidas de prospectiva con respecto a la administracion del espectro radioeléctrico
en nuestro pais, se desprende que la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, se ha
identificado a nivel mundial por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones como una
banda de frecuencias propicia para su uso por sistemas de banda ancha maévil. En tal virtud,
la utilizacion de dicha banda por tales sistemas, significa un uso mds eficiente del espectro
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radioeléctrico en comparacién con su utilizacion por sisternas de banda angosta como es el
caso de los sistemas del servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flofillas.

En consistencia con lo anterior, la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz es objeto del
“Protocolo entre la Secretaria y el Deparfamento de Estado de los Estados Unidos de América
relativo a la adjudicacion, asignacién y uso de las bandas de 806-824/851-869 MHz y 896-
901/935-940 MHz para el servicios terrenales de radiocomunicacion excepto radliodifusion, alo
largo de la frontera comdn en una franja de 1 10 km a cada lado de la misma” (el “Protocolo™),
mismo fue suscrito el 8 de junio de 2012 por ambas administraciones.

Dicho Protocolo establece un nuevo plan de adjudicacion para el uso equitativo de las
citadas bandas de frecuencias en la zona fronteriza, para ello, entre otros aspectos, y con el
objetivo de instrumentar el citado plan, el arficulo V del Protocolo sehala que las
administraciones deberdn implementar ciertas acciones para la migracion de  los
concesionarios que operan actualmente en esta banda de frecuencias, para el caso de
México, los concesionarios del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flofillas,
deberdn migrar a canales de reemplazo denfro o fuera de la banda de frecuencias en
comento. ) '
Por ofro lado, como ya se senald, el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias estable
que la banda de frecuencias 410-430 MHz se ha previsto para la provision exclusiva del servicio
mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas, debido a que dicha banda cuenta con
~diversas soluciones fecnolégicas para la prestacion de tales servicios, ademds de que no se
— encuentra identificada por la Unién Internacional de Telecomunicaciones como und banda
propicia para la prestacién de servicios de banda ancha.

En virtud de todo lo anterior, y con el objeto de propiciar un uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico y al mismo tiempo dar cumplimiento a lo establecido por el Cuadro Naciondl
de Afribucién de Frecuencias, el Reglamento de Radiocormnunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicacionss, y el Protocolo, la banda de frecuencias 410-430 MHz se
ha identificado como una alternativa para la reubicacion de las operaciones de los
concesionarios de sistemas de radiocomunicacion especializada de flofillas provenientes de
las bandas 806-821/851-866 MHz.

Octavo.- Opiniones técnicas respecto a la Solicitud de Prérroga. Con la finalidad de contar
con los elementos necesarios para la atencién de la Solicitud de Prérroga, se requirio la opinion
a la entonces Unidad de Prospectiva y Regulacién de la Comision que, conforme a lo
sefialado en el Antecedente VI, informé entre ofras cosas, lo siguiente:

W)
Il. Planificacién espectral para la banda 806-824/851-869 MHz

(.

4. Acciones de planificacion.

1




La banda 698-960 MHz en la Regidn 2 ha sido identificada por la Unién Internacional Telecormunicaciones para
su utilizacion por las Telecomunicaciones Méviles Infernacionales (IMT), foda vez que los estudios de la UIT, Ia
cantidad de espectro utilizable y las condiciones de propagacion muestran que estas banda es propicia para
poder ofrecer servicios de comunicaciones méviles de banda ancha con cobertura y calidad que posibilite el
eficlente uso de los dispositivos méviles en diferentes entornos y en distintas condiciones.

Por otra parte, el grupo de estandarizacion 3GPP (3rd Generation Parinership Project), ha desarroliade las
especificaciones técnicas de la interfaz aérea de LTF para aprovechar partes de la banda 698-960MHz en el
despliegue de redes de conectividad de banda ancha mévil. Para el caso particular de la banda 806-824/851-
869 MHz el 3GPP ha desarrollado los perfiles estandarizados para las bandas clase 26 (814-849/859-894 MHz) y
clase 27 (806-824/851-869 MHz). . &,

Nz ga

Por lo tanto, se fiene previsto que la banda 806-824 / 851-869 MHz se sujete a un proceso de replanificacion a fin
de liberar bloques de espectro que posiblliten la infroduccién de servicios de banda ancha mévil a través a los
estandares antes citados.

Il Planificacion espectral para la banda 410-430 MHz
fiei)
5. Acciones de pianificacion

La banda de frecuencias 410-430 MHz esté considerada en las acciones propuestas que estdn confenidas en
el documento 'El Espectro Radioeléctrico en México, Estudio y Acciones”. La planificacion para esta banda se
orienta hacia su reconfiguracién _para _albergar a los concesionarios v _asiagnatarios del servicio de
radiolocalizacion especializada de flotilias (trunking) gue operan mayoritariamente en la banda 806-824/851-
869 MHz, para permitir la liberacién de espectro en esta banda para su uso en sistemas de banda ancha movil,
conforme a lo confemplado en el numeral 4 de la seccién Il del presente oficio.

(...).” sic (énfasis anadido)

Lo anferior es consistente con lo dispuesto por el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2012, vigente
al momento de que dicha Direccién General emitié su opinién, mismo que en su arficulo 5, al
identificar a las Notas Internacionales, sefalaba lo siguiente:

"5.317A Las partes de la banda 698-960 MHz en la Regién 2 y de la banda 790-960 MHz en Ias Regiones 1 y 3
afribuidas al servicio mévil a titulo primario se*han identificado para su ufilizacion por las administraciones que
deseen infroduclr las Telecornunicaciones Méviles Intemacionales (IMT). Véanse las Resoluciones 224 (Rev. CMR-
07) y 749 (CMR-07). La identificacién de estas bandas no excluye que se ulilicen para otras aplicaciones de los
servicios a los que estén atribuidas y no Jmplrco prioridad alguna en el Reglamento de Radiocomunicacionss.

. (CMRO7).

Asimismo, al identificar las Notas Nacionales, senalaba lo siguiente:

"MEX78A La banda 410 - 430 MHz es apropiada para la operacién de sisternas maéviles troncalizados digitales.”

De la opinién anterior se desprende que la Solicitud de Prérroga resulta procedente desde el
punto de vista de planificacion espectral, siempre y cuando las prorrogas que se concedan
para el servicio de radiocomunicacion especializada de flotillas se otorguen dentro de Ia
banda 410 - 430 MHz.

En concordancia con lo anterior como se menciond en el Antecedente X|, la Direccidn
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a,la Unidad de Espectro
\-‘
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Radioeléctrico del Instituto, senald lo siguiente respecto de la planificacion espectral para la
banda 410-430 MHz: |

(...
II. Planificacién espectral para la banda 410-430 MHz

1. Reconfiguracion de la banda 806-824 / 851-869 MHz

Las acciones de planificacién respecto a la banda 806-824/851-869 MHz corresponden al proceso de reorganizacion
de la citada banda conforme a lo indicado en el ‘Acuerdo medianfe el cuadl el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2018’
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 20151, con el fin de posibilitar la infroduecion de servicios
de banda ancha mévil en el rango de frecuencias 814-824/859-869 MHz, de conformidad con la idenfificacion de esta
banda para las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT), para la infroduccién de tecnologias de banda
ancha compatibles con el estandar tecnolégico definido para la banda 26 especificado por el 3GPP (3rd Generation
Partnership Project). -

En este senfido, se ha identificado la banda 410-430 MHz como una de las alternativas para la reubicacion de las

. operaciones de los concesionarios de sisternas de radiocomunicacion especializada de flofillas (frunking) provenientes
de las bandas 806-821/851-866 MHz y 430-440 MHz. Lo anterior, debido a que el rango de frecuencias 410-430 MHz se
considera propicio para la operacién de sistemas de banda angosta, esfo en virfud de que cuenfa con soluciones
tecnolégicas disponibles, ademds de que no se encuenira idenfificada por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) para el despliegue de las IMT por lo que actualmente no se fiene confemplada la
infroduccion de tecnologias de banda ancha maovil,

2. Planificacion de la banda 410-430 MHz

Una vez determinado que la banda de 410-430 MHz podrd alojar los servicios de radiocomunicacion e;pecio.'izado de
fiotillas (trunking), se tiene planeada la operacién de los sistemas para uso comercial en la parte inferior de la banda,
esto es, en el rango 410-415/420-425 MHz. Por ofra parfe, se prevé que las operaciones de los sistemas de concesiones
de uso publico sean alojadas en el en el rango 415-420/425-430 MHz. Todo ello acorde con la Planeacién espectral
parala banda 410-430 MHz determinada por la Direccién General de Planeacion del Espectro de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. ] ‘

(.J
Ill. Definicion de criterios respecto a las prérrogas solicitadas.
1. Criterios definidos para la asignacion de cobertura

£ N -
Los titulos de concesion de referencia, contienen condiciones acordes al Marco Juridico vigenfe en la fecha de su
oforgamiento, fal es el caso de las condiciones relacionas con el ‘drea se servicio’ (coberfura), donde se manejan criferios de
cobertura diferentfes en cada fitulo, tales como rufas carreferas, esfados, ciudades especificas, zonas meiropolifanas o la
ubicacion geogrdfica de las estaciones transmisoras perfenecientes al,concesionario,

Debido a lo anterior, resulfé necesario definir de forma precisa la coberfura de cada fitulo de concesion prorrogado, lo cual
fiene como finalidad eliminar ambigtiedades respecto la coberfura de cada uno de los fitulos especialmente aquellas
definidas por ruta carretera y repefidores. Ademds, esto tambien incide en la definicidn del monto de conirapresfacion a
pagar por los concesionarios, de asiresulfar procedente el oforgarnienio de sus prorogas.

De este modo, se propone que la unidad minima para esfablecer la coberfura de cada uno de los concesionarios sea el
municipio y/o delegacion, para lo cual debieron establecerse clerfos criferios para asignar las dreas de cobertura, los cuales
se mencionan a continuacion:

Q) Rufas Carreferas.

! Consultado el 19/06/2015: hitp:/ /www.ift.org.mx/sites/default/files/p_ift_exi_260315_70.pdf
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Dado que €l origen del servicio de trunking se encuentra en el servicio de radiocomunicacion para flofillas, existen casos
donde la cobertura autorizada en las concesiones se establecio por rufas carreferas, las cuales cornunican ciudades y/o

poblaciones.

Conforme a los indicade en los titulos de concesion, en su momento se oforgé la posibilidad a los concesionarios de ofrecer
el servicio en *..dreas rurales, pequerios nucleos de poblacién, asl como reglones urbanas y suburbanas a lo largo de las
froncales carreferas... ”, en adicion a las ciudades y/o poblaciones que comprenden fales rufas.

Con base en lo anteriormente descrito, este andlisis considera que las coberfuras asignadas por ruta carrefera esfardn
conformadas por todos aquellos municipios por los que cruce la carretera mencionada en su fifulo de concesion.

Adicionalmente, se han considerado como parfe de la coberfura aguellos municipios conectados por froncales que no
forman parfe de una carretera principal. siempre que la distancia de la carrefera principal a la mancha urbana fuera menor
olgual a 10 km. Fsto, en atencion ala asignacién de coberturas en los fitulos de concesion originalmente oforgados, los cuales
brindaban la posibilidad de conectar poblaciones fuera del frayecto principal de la carrefera, a fraves de sus froncales,
mienfras que Ia distancia de 10 km se fomd con base en la definicion de zonas mefropolifanas que el Instifufo Nacional de
Estadistica Geogrdafica e Informdtica® (INEGY) hace-en el documento Delimitacion de las Zonas Metropolitanas México 2010°

(el documento ZMIM).

b) Zonas Mefropolitanas

Algunos fitulos de concesién incluidos en las solicitudes de prérroga tienen definidas sus dreas de cobertura por ciudades y/o
zonas conurbadas por lo que en los casos donde estas coberturas fratasen de municipios centrales, se decidié unificar estos
criterios de acuerdo a lo definido por el INEGI en el documento ZMM: “
‘Se define como zona metropolitana al conjunto de dos o mds municipios donde se localiza una ciudad de 50
mil o mds habitantes, cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmenfe la contenia, incorporando como parte de simisma o de su drea de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion socioecondmica.
También se incluyen aquellos municipios que por sus caracteristicas parficulares son relevantes para la
planeacion y politica urbanas de las zonas metropolitanas en cuestion.

Adicionalmente, se define como zonas mefropolitanas a fodos aquellos municipios que contienen una ciudad
de un millén o mas habitantes, asl comoe cludades de 250 mil © mds habitantes que comparten procesos de
conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América.

Para delimitar las zonas mefropolitanas, el INEGI a su vez define fres grupos de municipios metropolitanos, de los cuales en
donde se localiza la ciudad principal es denomir.ado Municipio Cenfral.

-Municipios Cenfrales. Corresponden a los municipios donde se localiza la ciudad ceniral que da origen a la zona
melropolitana; es la localidad geocestadisfica urbana o conurbacion que da origen a la zona mefropolifana.”

Asi, para aquel concesionario cuya drea de cobertura estuviera definida por ciudad (y ésta fuera parte de un municipio
central) y/o zona conurbada, se asignaron los municipios pertenecientes a la zona meftropolitana asociada, de acuerdo al

documento ZMM. ‘
-~ ¢) Repetidores

Para el caso tnico del concesionario “Radiocomunicaciones y Desarrollos de México, S.A. de C.V”, en cual la definicién de su
drea de coberfura solo se puede deducir a través de la ubicacién de sus repetidores y la ciudad/municipio en donde se
encuentran éstos locdlizados, se considerd proponer como dréa de coberiura la zona metropolifana asociada al municipio
en donde se ubica el repetidor siempre y cuando el municipio fuera del tipo central, de ser el caso conftrario, sdlo se asigné
como cobertura el municipio asociado al repetidor. v

2. Canalizacién de la banda 410-430 MHz

2 A partir del 16 de abril de 2008 su denominacidn es Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
3 Consultado el 19/06/2015: http://www.inegi.org.mx/Sisternas/multiarchivos/doc/702825003884/DZM20101.pdf
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L as solicitudes de prorroga de los titulos de concesion fueron asignadas en un principio denfro de la banda de 800 MHz y con
una candlizacion de un ancho de banda de 25 kHz por canal. Debido a que los servicios objeto de estas prérrogas son los
referidos a radiocomunicacion maovil de flofillas, o frunking, la tecnologia disponible en el mercado cuando originalmente se
oforgaron estos titulos era apropiada para fal canalizacion. No obstante, hoy existen tecnologias ampliamente disponibles
que pueden operar con canalizaciones que permiten una eficiencia espectral mayor, al permitir canales de comunicacion
en anchos de banda menores permitiendo asi como un uso mas eficiente del espectro. o

Considerando lo anferior y en fomento al uso mas eficiente del espectro, esta Direccion General recomienda que se adopte
un esquemna estdndar de canalizacioén de 12.5 kHz de ancho de banda por canal para la banda de 410-430 MHz. No obstante
que el espaciamiento estdndar de cada canal dentro de esta banda es de 12.5 kHz, el esguema propuesfo permite la
flexibilidad de operar dos canales contiguos, lo cual es equivalente a un canal de 25 kHz.

Lo anterior respeta la canalizacion de 26 kHz con la que actualmente operan los concesionarios comerciales y de uso publico,
reconociendo asila cantidad de especiro concesionado, al mismo fiempo que se promueve el uso mdas eficiente del espectro
radioeléctrico y se respeta el principio de neufralidad tecnoldgica. —

P

(.)
V. Opinién respecto a la solicitud

Con base en lo expuesto en las secciones anteriores, en opinién de esta Direccién General las solicitudes de prérroga
resulfan procedentes desde el punfo de vista regulatorio y de planificacion del espectro (...).”

De igual forma, la citada Direccién General acompand a su opinién la propuesta de
asignacién de cobertura por municipio y sus respectivos grupos de frecuencia en la banda de
400 MHz para Troncatel, S.A de C.V., misma que se franscribe a continuacion:

Tabla 1
Asignacién de cobertura por municipio y sus respectivos grupos de frecuencia en la banda de
400 MHz

: Cobertura o ; : f : Grulpos Qe .
. - : ' recuencla asignados
Goneedondin. e s ; en la banda de 400
Estado uniclpios _  MHz
Baja Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana,
| Cdlifornia Tecate y Mexicali.
TRONCATEL, S.A. DE C.V. 4 9.10. 11y 12
Sonora San Luis Rio Colorado.

Por lo que respecta a la asignacion de los pares de frecuencias, la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, remitié dos canalizaciones de la banda con anchos
de banda por canal de 25 kHz y 12.5 kHz, recomendando que se adoptara esta dlitima pues
propicia un uso mas eficiente del espectro. Asimismo, las canalizaciones propuestas permiten
la flexibilidad de operar en dos canales configuos de 12.5 kHz, lo cual es equivalente a un
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canal de 25 kHz, situacion que respeta la canalizacion de 25 kHz con‘que actualmente operc:n
ofros concesionarios comerciales y pUblicos en la misma banda de frecuencias.

Derivado de lo anterior, y con base en el principio de neutralidad tecnolégica, este Pleno
considera que las frecuencias que se asignen como consecuencia de la Solicitud de Prérroga
deberdn contemplar canales con un ancho de banda de 12.5 kHz o bien de 25 kHz, conforme
d las canalizaciones definidas en las siguientes tablas:

Tabla 2.1

Grupos de Frecuencia en la banda de 400 MHz para una candlizacién de 12.5 kHz (donde |a
frecuencia de Tx corresponde a la estacion transmisora).

ey e DEeaae e

Circuito Rx X Circuifo Rx Tx Circuito Rx Tx Circuito Rx Tx
A 411.01875 | 421.01875 B 411.03125 | 421.03125 . A 411.04375 | 421.04375 B 411.05625 | 421.05625
& 411.21875 | 421.21875 D 411.23125 | 421.23125 C 411.24375 | 421.24375 D 411.25625 | 421.25625
| E 411.41875 | 421.41875 F 411.43125 | 421.43125 E 411.44375 | 421.44375 F - 411.45625 | 421.45625
G 411.61875 | 421.61875 H 411.63125 | 421.63125 G 411.64375 | 421.64375 H 411.65625 | 421.65625
| 411.81875 | 421.81875 J 411.83125 421.8_(3i25' | 411.84375 | 421.84375 J 411.85625 | 421.85625
L kel s e e R e

Circufto Rx Tx Circuito Rx Tx Circuifo Rx X Circuito Rx Tx
A 411.06875 | 421.06875) B 411.08125 | 421.08125 A 411.09375 | 421.09375 ‘ B 411.10625 | 421.10625
(& 411.26875 | 421.26875 D 411.28125 | 421.28125 C 411.29375 [ 421.29375 D, 1411.30625 | 421.30625
E A11.46875 | 421.46875 F 411.48125 42].48125 E 411.49375 | 421.49375 F 411.50625 | 421.50625
G 411.66875 | 421.66875 H 411.68125 | 421.68125 & 411.69375 | 421.69375 H 411.70625 | 421.70625
| 411.86875 | 421.86875 J 41 1.88i25 421.88125 | 411.89375 | 421.89375 J 411.90625 | 421.90625

Tabla 2.2

Grupos de Frecuencia en la banda de 400 MHz para una canalizacién de 25 kHz (donde la
frecuencia de Tx corresponde a la estacion transmisora).

Grupo 9 i A GT_UD;'-’]U'",: i
Circuifo Re - Ix Circuito Rx) Tx
1 411.025 421.025 1 411.050 421.050
2 411.225 421,225 2 411.250 421.250
3 41 ?.425 421.425 3 411.450 421.450
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4 411625 421625 4 411.650 421,650
5 411.825 421.825 5 411.850 421,850
&  Gmpoll e -~ Gupol2 g
Circuito Rx Tx Circuito Rx x
1 411.075 421075 1 411.100 421,100
h 2 411.275 | 421275 2 411.300 421.300
3 411.475 421475 3 411.500 421,500
4 411675 421675 4 411.700 421.700
5 411.875 421875 5 411.900 421.900

Por otro lado, tal como se indicd en el antecedente Xl de la presente resolucion, la Unidad de
Competencia Econémica del Instituto, a través de la Direccion General de Concenfraciones
y Concesiones, informé entre otras cosas, que no se identificaban elementos ni indicios de que
la autorizacién de la préroga solicitada por Troncatel, S.A. de C.V., pudiera tener efectos
contrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados.

Noveno.- Contraprestacién. Como ya quedd senalado en el Considerando Segundo, la
normatividad aplicable a la Solicitud de Prérroga esta contenida en la LFT, la cual, en su
arficulo 19 establece, entre ofros, el requisifo de fijar nuevas condiciones al concesionario,
entre las que se encuentra fijar una confraprestacion por el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Por su parte, el articulo 14 del citado ordenamiento, senala lo siguiente:

“Arffculo 14. Las concesiones sobre bandas de frecuencias 'del especiro para usos determinados se oforgardn
mediante licitacién publica. El Gobiemo Federal tendra derecho a recibir una contraprestacién econdémica por el
oforgamiento de la concesion correspondiente. ” (Enfasis anadido)

Es decir, el otorgamiento de una prérroga de vigencia constituye un nuevo acto de
oforgamiento de una concesién por un plazo determinado, que en el caso que Nos ocupa,
tiene por objeto el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, bien de
uso comun sujeto al régimen de dorj‘ninio pUblico de la Federacion.

En este caso, constituye un recurso econdmico del Estado al que le son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucién, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdmico de Ley Fundamental, por lo que
se otorga en concesién solo a cambio de una contraprestacion econémica. En este sentido,
al prorrogarse su concesionamiento, el Estado tiene derecho a percibir una contfraprestacion
por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion del bien de dominio publico de la
Federacion al que se hace mencion.

Ahora bien, la Solicitud de Prérroga fue presentada antes de la entrada en vigor del Decrefo
de Reforma Constitucional, en ese sentido, dicha disposicién establecié en el segundo parrafo
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del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con antferioridad a la
infegracion del Instituto, confinuardn su frémite en términos de la legislacién aplicable al
momento de su inicio, por lo que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
en afencién a lo senalado en el articulo 10 de la Ley de Ingresos de la Federacion, fijar los
aprovechamientos que se cobrardn en el gjercicio fiscal correspondiente por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion.

En ese senftido, a fin de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico fijara el monto de los
aprovechamientos correspondientes, la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto,
mediante oficios IFT/222/UER/010/2014 de fecha 6 de octubre de 2014 e IFT/222/UER/154/2015
de fecha 24 de junio de 2015 remiti® a dicha Dependencia, las propuestas de
aprovechamientos que deberia pagar Troncatel, S.A. de C.V., por el uso, aprovechamiento y
explotacion de las bandas de frecuencias en del segmento 410 - 430 MHz, para lo cual
considerd, entre ofros, los siguientes aspectos: las bandas de espectro radioeléctrico objeto
de la las Solicitud de Prérroga, la cobertura geogréfica autorizada, asi como los pagos
promedio realizados en las licitaciones No. 15, 16 y 17 para el otorgamiento de concesiones
de bandas de frecuencias para la prestacion del servicio mévil de radiocomunicacion
especializada en flotillas. Ademads, se considera dentro de este ‘aprovechamiento un monto
equivalente a las cuotas de derechos del articulo 244-F por el periodo comprendido desde la
fecha de vencimiento de cada una de las concesiones, hasta la fecha en que los
concesionarios paguen el aprovechamiento con motivo de la prérroga de la vigencia de la
concesion.

En atencion a la propuesta presentada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico, con oficios
349-B-367 y 349-B-264 senalados en el Anfecedente X, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico autorizd los aprovechamientos por la prérroga de diversas concesiones para prestar
el servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas, entre las que se encuentra
la Concesidn de Troncatel, S.A. de C.V., en los siguientes términos:

()

|
. Un aprovechamiento a pagarse en una sola exhibicién equivalente a los pagos promedio redlizados en las
licitaciones No. 15, 16 y 17 para el servicio mévil de radiocomunicacién especializada de fiotillas (frunking)
—eonforme al ancho de banda concesionado; el drea de coberfura geogrdfica autorizada y el plazo que
cubra la proroga de las concesiones. Ademas, se considera dentro de este aprovechamiento un monto
caiculado fomando en cuenta un monto equivalente a las cuotas de derechos del articulo 244-F por el
periodo comprendido desde la fecha de vencimiento de cada una de las concesiones hasta el presente —
gjercicio fiscal,

«  gfercicio fiscal.

No. Nombre del Concesionario Banda de Importe del
Frecuencias Aprovechamiento Inicial
(reubicacion) (pesos)
1 2 {iir) {..:) [
2 (.J (..) fivd)
3 fisad (o) (..
4 [ (i) (...
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5 (2] find (..)
6 () (... ~ (...)
7 (..) () (..-)
8 (..) (i) i)
9 Troncatel, S.A. de C.V. 410-430 MHz 7,703,818

Del monto de aprovechariento anterior, las empresas concesionarias podran disminuir una canfidad equivalente
a los derechos y/o aprovechamientos federales relafivos al uso, goce, aprovechamiento o explofacién del
espectro radioceléctiico asociados a las concesiones que en su CAso se proroguen y que hayan sido pagados
desde la fecha de vencimiento de la concesién, hasfa la fecha en que el concesionario pague el
aprovechamiento con motivo de la prérroga de la vigencia de las concesiones respectivas. Esta operacion, se
podrd redlizar siempre y cuando los pagos efectivamente readlizados por concepto de derechos y/o
aprovechamientos cuyo importe se pretenda restar hayan sido pagados de manera definitiva y no sean devueltos
por las autoridades fiscales. - 7

Log montos que se podran restar de este aprovechamiento se deberan actualizar a partir de la fecha en que se
hubieran cubierto, tanto en términos del arficulo 17-A del CFF, como por el factor que reflejala tasareal de fondeo
promedio del Gobierno Federal en Udibonos que se colocaron al menor plazo en colocaciones primarias, segan
el afio en que se efectuaron los pagos de acuerdo con la tabla siguiente:

Factor de actualizacién anual
Ano | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 7| 2013 2014 2015
Factor| 1.3864| 1.3157| 1.2763| 1.2378| 1.2007|1.1647 1.1297| 1.0957 1.0628| 1.03092 | 1.0000

En el caso de que el importe de los montos a restar sea mayor que el aprovechamiento autorizado, no procederd
devolucién ni compensacion algund.

El pago del aprovechamiento por préroga deberd redlizarse previo a la entrega-de los fitulos de concesion
mediante la clave de entero que corresponda.

s

()

La obligacién de pagar el monto del aprovéchamfenfo autorizado en el presente oficio deberd establecerse en
los nuevos titulos de concesién que se emitan.en virtud del otorgamiento de la prémoga de concesion,
incorporando.los montos del aprovecharmiento a pagar.

El pago de aprovechamiento autorizado en el presente oficio debe realizarse sinrmenoscabo de la obligacion de
pagar los derechos establecidos en el articulo 244-F de la LFD por el uso, goce, aprovechamiento o explofacion
del espectro radioelécirico, a partir de la entrega de las prérrogas de los titulos de concesion.

()

Ahora bien, mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/008/2016 de fecha 11 de enero de 2016, la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccion General de Economia del
Espectro y Recursos Orbitales, remitié la actualizacion de los aprovechamientos autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al mes de enero de 2016, que corresponden
a Troncatel, S.A. de C.V., mismo que se transcribe a continuacion:

, , Banda de Frecuencias Importe del Aprovechamiento
No. Nombre del Concesionario (reubicacién) inlclal (pesos)
C.J|(.) - (... (-}
9 Troncatel, S.A. de C.V. 410-430 MHz ) 8,482,794




Por lo anteriormente sefalado y con fundamento en los articulos 6o. Apartado B fraccion 1l y
28 pdrrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y 134 de la Constitucidn Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70. 27, 28 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; Sexto Transitorio del
“Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
ael Sistema Pdblico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 15 fracciones IV vy LVII, 16, 17 fraccién |,
66, 67 fraccidn |, 68, 72, 75, 76 fraccion | y 177 fraccidn | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 14, 19 y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 35
fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 93
fraccion Il y 94 fraccion lll de la Ley Federal de Derechos vigente durante el afo 2015; el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de octubre de 2015, y 1, 6 fracciones |, XVl y XXXVII, 27, 29, 30, 31 fracciones Vil y XIl, 32,
33 fraccion I, 47 y 50 fraccién Xl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
- Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a Troncatel, S.A. de C.V., la prérroga de vigencia de la concesion para
instalar, operar y explotar una red publica del servicio mévil de radiocomunicaciéon
especializada de flofillas, otorgada el 24 de noviembre de 1994,

Para tal efecto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgard un fitulo de concesién
Unica para uso comercial en favor de Troncatel, S.A. de C.V. con una vigencia de 30 (treinta)
anos contados a partir del 25 de noviembre de 2009, con cobertura nacional y con el que
podrd prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y de radiodifusion que sea
técnicamente factible.

A fin de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones expida el titulo de concesién sefalado
en el pdrrafo anterior, Troncatel, S.A. de C.V. deberd aceptar expresamente y de manera
previa, las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan, de conformidad con lo
dispuesto por los Resolutivos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con la autorizacién sefalada en el Resolutivo que antecede, @l
Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgard en favor de Troncatel, S.A. de C.V., un titulo
de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso comercial con una vigencia de 20 (veinte) aios contados a partir del

25 de noviembre de 2009, con la siguiente cobertura:

/ yl
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Cobertura
Estado Municlplos
Baja Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana,
California Tecate y Mexicali,
|
Sonora San Luis Rio Colorado.

A fin de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones expida el titulo de concesion sefalado
en el pdarrafo anterior, Troncatel, S.A. de C.V. deberd aceptar expresamente y de manera
previg, las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan, de conformidad con lo
dispuesto por los Resolutivos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO.- El fitulo de concesién para uso comercial a que se refiere el Resolutivo Segundo,
confiere a Troncatel, S.A. de C.V., @ partir de su inicio de vigencia, el derecho a prestar
Unicamente el servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flofillas en los grupos
para tal efecto definidos, dentro del rango de frecuencias 410-430 MHz, de conformidad con
el siguiente esquema de asignaciéon de cobertura:

Cobertura - Gruposde
frecuencia asignados
en la banda de 400
Estado Municipios : = - MHz :
Baja Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana,
Cdlifornia Tecate y Mexicali, = 9,10,11y12
Sonora- San Luis Rio Colorado.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento de
Troncatel, S.A. de C.V. el contenido de la presente Resolucion, asi como las nuevas
condiciones, mismas que se encuentran confenidas en los proyectos de titulos de concesion
los cuales forman parte integral de la presente Resolucion, a efecto de recabar de dicha
empresa, en un plazo no mayor a 15 (quince) dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificaciéon respectiva, su aceptacion expresa e indubitable de las nuevas
condiciones.
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En caso de que no se reciba por parte Troncatel, S.A. de C.V. la aceptacion referida dentro
del plazo establecido para tales efectos, la presente Resolucidon quedard sin efectos y, en
consecuencia, se tendrd por negada la prérroga de vigencia solicitada respecto de las
concesiones de meérito.

QUINTO.- Troncatel, S.A. de C.V., deberd presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones
el comprobante de pago del aprovechamiento por concepto de contfraprestacion
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico por un monto de $8, 482,794.00
(Ocho millones cuatrocientos ochenta y dos mil setecientos noventa y cuatro pesos 00/100
M.N.), dentro del plazo de 30 (freinta) dias hdbiles siguientes a la fecha en que hubiera
presentado la aceptacion senalada en el Resolutivo Cuarto de la presente Resolucion.

El monto sefdlado en el presente Resolutivo deberd ser actualizado al momento del pago,
tomando en cuenta el Ultimo Indice Nacional de Precios al Consumidor, pubhcodo por el
Banco de México.

SEXTO.- En caso de que no se reciba por parte de Troncatel, S.A. de C.V. el comprobante de
pago del aprovechamiento por concepto de contraprestacion senalado en el Resolutivo
Quinto, dentro del plazo establecido para tales efectos, la presente Resolucion quedard sin
efectos y, en consecuenciaq, se fendra por negodo la prorroga de vigencia solicitada respecto
de las concesiones de mérito.

En dicho caso, las bandas de frecuencias que le fueron asignadas revertirdn a favor de la
Nacién, sin perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las
atribuciones de verificacion, supervision y, en su caso, sancién que correspondan.

SEPTIMO.- Una vez satisfecho lo establecido en los Resolutivos Cuarto y Quinto anteriores, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las
facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico, suscribira los titulos
de concesion que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

OCTAVO.- Como consecuencia de lo sefialado en el Resolutivo que antecede, se instruye a
la Unidad de Concesiones y Servicios a noftificar a Troncatel, S.A. de C.V.,, el fitulo de concesidn
Unica para uso comercial, y el fitulo de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, ambos referidos en la presente
Resolucion.

NOVENO.- Troncatel, S.A. de C.V. en cumplimienfo a lo establecido en el dltimo parrafo del
arficulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazeo no mayor
de noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha del otorgamiento de las concesiones a
que se refiere la presente Resolucion, deberd presentar anfe el Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones, copia certificada del instrumento donde conste que se llevaron a cabo
las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales.
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DECIMO.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion Unica para
uso comercial, asi como el fitulo de concesiéon para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial a que se refiere la presente
Resolucién, una vez que sean debidamente notificados, en su caso, al interesado.

Ernesto Esirada Gonzdlez

~ A BocELaAA

Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Rangel : Adolfo Cuevas Teja
/ Comisionado

Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su |l Sesién Ordinaria celebrada el 27 de enero de
2016, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figuerogq,
Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfe Cuevas Teja.

£l Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifesté voto en contra de la vigencia retroactiva de la concesién Unica, asi como de la actualizacion del
moenio al momento del pago.
Lo anterior, con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracciones | v 1Il; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/270116/18.
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