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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

( \ \ / 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA' CUÁL; EL J?LENO DEL ll')ISTITUTO FEDERAL D~ 
\íELECOMUNIG_AélONES APRUE~A LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS1 FQRMULADA POR LA ~NIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO JA 
Mf-RIO ENRÍQUE MAYANS CONCHA, C1ONCESIONARIO DEL SERVICIO DE 
TELEVISIÓN RADIODIFUNDI.DA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. 

\ ANTECEDENTES 
( ' 

l.\ El 2 de abril de 1997 se firmó el "Memorándum fie entendimiento entre la 
,·-secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos \Mexicanos y 

la Fec;Jeral Communications Commi!¡sion de los Estados Unidos de América, 
1 

relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 276 MHz y 470 a 
806 MHz, para el servicio .de radiodifusióhde te/evi¡ión digital, a lo largo-de la 
frontera común",. el cual fue modlflcad.9 el 22 de julio de 1998. 

11. 

111. 

/ 

/ \ \ ' 
El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el'\ 
"Decreto por el que se reformgn y adicionan diversas disposiciones dé los artículos 
60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de /os\Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma 
CYonstitucioflal), mediante el cugl se creó al )nstitutc;¡ Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano autónomo, con personalidad 
-juríd_ica y patrimonio propio. 1 1 

I ¡ 
El 14 de julio de 2014 se publi9ó en el DOF el "Decreto por el que se expiden la 
Ley Federal de Telecor¡;iunicaciones y Radiodifus¡ón, y la Ley del Sistema PQ_b/ico 
de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y 1derogan 
diversa/ bJ;;@os/clones en materia de telecomunicaciones\ y radiodifusión" 
(Decre~o de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Tel.~c.9municaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014. 

1 
\ 1 

, \ 1 I ) 1 

IV. · En agosto de 2014 el Sector de Radiocbmunicaciones de la Unión Internacional 
de Tele.comunicaciones (UIT) emitió la Recomendación UIT-R · ~M. 1603-2 
"Reorganización del espectro como método de gestión nacional del 'espectro". 
(Recomendación UIT-R SM. 1603-2). 

1 

\ 

V. . El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesrpn Ordinaria, el \Pleno del Instituto, 
mey,iante Acuerdo l?/IFT/030914/259, aprobó la Política para la Transición a la 
Televisión Digital Terrestre (Política TDT), la cual fue publicada .en el DOF el J l de 

1 

\ 

\\ 

/ septiembre de 2014. / · \ 

VI. El 4 de septiembre de 2014--sJ publicó en el DOF el Estatuto Orgánicoldel Instituto 
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgánico), el cual entró en vldor el 26 
de septiembre de 2014, y cuya última modificación s,e publicó en el medio de 
difusión citado\el 20 de Julio de 2017. \ . .__ 
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El 16 de diciemb~e de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el pleno del Instituto 
emitió el Acuerdo P/IFT/EXTi/161214/278 mediante el cual aprueba los "Elementos 
a l,:¡cluírse en el Programa Nacionál_de Espectro Radioeléctrico ven el Programa 
de Trabqio para Garantizar el Uso Optimo de las, Bandas 700 MHz1y 2.5 GHz bajo 
príncipíos"de acceso universal, no discriminatorio, compartido v continuo: v emite 
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radío v Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo. 

( ' 

El 30 de diciembre di3 2014 se publicó en el DbF el "Programp Anual de Uso V 
AprovechamíentQ di!, Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), 9uya 
modificación fue publicada en el mismo medio de difusión el 6 de abril de 2015. 

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitió el 
Informe UIFR SM. 2093-2 (2011,5) "Oríentar:::íones sobre el marco reglamentarlo para 
la gestión nacional del espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 
\ 

\ ) 
El 23 de septier¡nbre de 2015 el Pl7mo del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acuerdo mediante el cual 'el Pleno del lt:istítuto Federal de 
T§lecomunícacíones' aprueba el Cua¡dro f\{acional de, ¡Atríbucióri de 
Flecuencias", el cuál fue Pflbllcado en el DOF el 20 de octubre de ~015 y 
modificado,mediante publicación en el mismo medio'tle difusión el 3de maczo 
de 2017. -

/ , \ \ 
El 31 de diciembre de 2015 concluyó el proceso de fran~ición a la televisión digital 
terrestre, conforme a lo dispue$tO en el artí<!:ulo Quinto Transitorio del Decreto de 
Reforma Constitucional y Décirno Noveno del Decreto dé Ley, fomentándose así 
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la corppetencia y el uso óptimo de la 
banda de 700 MHz. 

1 

El 31 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual el 
Pleno del Instituto esfablece las estaciones y equipos complerT)entarios que 
deberán¡ continuar realizando transmisiones analógicas de televisión 

1 radiodifundida· de acuerdo con los supuestos1 normativos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del D;¡,creto de 
Ley. ' 

- \ 

XIII. El 18 de marzo de 2016 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el,cual el Pleno 
del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los párrafos 

/séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley. 
'/ - \', \ ) 

XIV. El 17 de agosto de 2016 el Pleno del l~stituto, en su XXV Sesibn Ordinaria, mediante 
Acuerdo P /IFT /170816/L!27 aprobó la modificapión a los "Elementos a incluirse en 
el Programa Naciona/1 de Espectro Radioeléctrico v en el Programa dé Trabajo 

j 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES· 
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pcpra Garantizar el Uso Óptimo tle las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo princlpibs df 
acceso unive¡rsa/, no discriminatorio, compartido y \continuo; así como a las 

· Propuestas 
1
de acciones córrespondientes a otras autoridades; y Programa de 

Trabajo\para R1¡organizar1eJ Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y 
/ Televisión emitido por el Instituto", I ' 

X:V. El 31 de diciembre de 2016 culminó'el proceso de transición d la televisión digital 
te~restre para 1las estaciones y equipos compl~mentarios que continuaban 
realizando transmisiones analó!:)icas, en términos de los Antecedentes XII y XIII éfe 
la presEinte Resolución. 

'>NI, 

X\711. 

1 
El 20 de julio de 20l 7se publics, en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el fleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias a las personas físicas o morales, que sean titulares pe 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o exp/otaclóli!, de frecuencias en fa 
banda 470-512 MHz para servicios distintos al servicio público ,de televisión 

\radiodifund(da digital; y se requiere a los titulares de derechos sobre el Jso, 
aprovéchamíento y/o explotación de la banda 450-470 MHZ¡ para coordinar su 
protect;:lón contra Interferencias perjudiciales." 1 

1 
1 El 26 de s~ptiemb're de 2017 la Secretdría de Comunicaciones y Transportes (SCT) 

publicó en el DOF el "Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de 
1 Espectro Radloeléctrii!;o 207 7-2018", 

/, 

En virtud de los antecedentes señalados I¡ 
\ 

\ 
\ 

CONSIDERAND0
1 1 

' / 
PRIMERO, Competencia del Instituto, De conformidad con lo dispuesto en lbs artípulos 
óo,, apartado B, fracción 111, 7o,, 25,,párrafos primero y tercero, 27, párrafos cuarto y sexto, 
28, pd¡rafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptim9 y décimo 
octavo c:fe la Constlfuclón Política de los Fstados Unidos Mexicanos (Constitución); l, 2, 
7, 15:í'racclón XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, l 05, l 09,y l 07 de la Ley; y l, 4, fracción 
1, 6, fracción J; 27 y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el Instituto es un órgano 
público autónomo con personalidad jurídica y patrimon,io propio que tiene por objeto el 

" desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, además de ser también 
la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones. I 

Parci tal ef~cto, el lnstitutotiene a su cargo la regulación, tromoción y supervisión del 
uso, aprovécffaryilento y explotación del espectro radibeléctrico, los recursos orbitales, 
los servicios satelitales, las.redes públicas de telecomunicaclónes y la prestación de los··· 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructura activa y\pasiva y otros Insumos esenciales, / 

~· 
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ER este sentido, el Pleno, como órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, 
¡esulta competente para emitir la presente Resolución, 

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El artículo 27, párrafos cuarto 
y sexto d(;) la Constitución establece que cor(esponde a la Nación el dominio directo del 

I 

espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las o,ndas electromagnéticas del ; 
¡espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprovechamiento por los particulares,? por sociedades constituidas conforme a las leyes~ 
mexic;:anas; no podrá realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de 
radiodifusión y telecomunicaciones serán otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las 
reglas\y condiciones que establezcan las leyes, " 

\ 
Es así que, en cumplin;ilento a lo que establece la Constltucióp, la Ley disporie que en 
todo momento el Estado mantendrá el dominio originario, inalienable e imprescriptible 
sobre el espectro radioeléctrico, otorgándole' a este bien el carácter\de vías generales I 
de comunicación, · ·, 

Por su parte, el artículo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: 

"Artículo 3, Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
( .. .) \ '. ·, 

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
I guíá artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de 

frecJenéias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 
\ glgahertz· / , I 

( .. .)" 
\ 

En esta tesitura, cabe señaidr que la planificación del esp¡ectro radioeléctrico cons~ituye 
una de las tareas más relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento 
primario e indispensable de las\comunicaciones inalámbricas, por lo que representa un 
recurso exofremadam.ente escaso y de gran valor', Por ello, el~nstltuto deberá observar lo 
establecido en los artículos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeación,\ 

1administración y control del espectr~ radioeléctrico, mismos que señalan: 

\ 

\ ,/ 

"Artfculo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos <()rbitales son 
bienes del dominio público de la Nación, cuya titularidad y 
administración corresponden al Estado. 

/, 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones ségún1 lo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en lps 

' ! 
; \ ' I .. 

1 "INICIA.T/VA DE DECRETO POR EL Ql/E SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, y LA LEY 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
EN MATERIA DÉTELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2Dl4, Pág. 10. Consultable en: 
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paginas/wfProcesoleglslativoCompleto.9spx?ldOrd- l Ol 7 66&1dRef- l &ldProc- l 

( 4de31 

/ ! 

/ 

j 



\_ 

! 

! 
) 

/ 

) 

\ 

/ 

' 
\ 

) 

/ 

\ 

\ 

í 

\ 

/ 

1 
1 

1, 

\ 

tratados y acuerdos internacionales firmpdos /Pºr Méxi0:o y, en lo 
aplicable, slgulendd-!as recomendaciones de la Unión 1r/ternacional 
de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. / 

La administración incluye la ¡61aboración y aprobación de planes y 
programas de uso, el establecimiento de\ las condiciones para la 
atribuci<{m de una banda de f\ecuencias, el otorgamiento de ps 
concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la 
aplicación del régimen de sancione3/ ' sin menoscab¡° de las 
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

" 
Al ¿dministrar el espectro, el Instituto perseguirá los Siguientes objetivos 
generales en beneficio de los usuarios: 

1 

\1 
1 

ift 
INSTITUTO FEDERAL DE' 
TELECOMUNICACIONES 

\ 

\ 

\ /, La seguridad de la vida; 
1 

_ 
11. La rpromoción de la cohesión social, regional dterritorial; 
11/, La competencia efectiva en los mercados convergentes de los 
sectores de telecomunicaclones y radiodifusión; 1 - \ 
IV, El uso eficaz-del espectro y su protecfión; 
V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del 
Ejecutivo ljederal; 

/ VI, La inversión eficier;ite en I_ infraestructuras, la lnnovaciór y el 
desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; 
VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y I _ 

1 
I 

VIII. El cumplimiento de lq' dispuesto por los artículos 2o., 60., 7o. y 28\ 
de la cdnstitución. 

1 

Para la atribuc¡ón de una bantia de frecuenclas_y la concesión del 
espectro y recu/'s0s orbitales, el Mstituto se basará en criterios objetivos, 
transparentes, no discriminatorios y proporcionales. " \ 

! A ! 
"Artículo 56

1 
Para la adecuada planeación, administración y control 1 

del esp9ictro radioeléctrico y pa~a su uso y aprovechómiento eficiente, \ 
el Instituto deberó mantener actualizado el Cuqdro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base en el Interés general. El Instituto 
deberá considerar la evolución tecnológica en! materia de 
telecomunicaqiones y J radiodifusióh, particularmente la de ) 
radiocomunicación y la reglamentación bn materia de / 
radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones.1. \ 
( .. .) 1 \ ' 
Todo uso, aprovechamiento o exp(otación dé b9r!das de frecuencias 
deberá /realizarse de conformidad con lo estaqlecido en el Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias y demás d/sposiFiones 
aplicables" \ \ 

\ 

\ 

/ 
\ / 

/ \ 

" De lo anterior, sé advierte lo siguiente: 

/ 

\ 
1 ·, 
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a) La .administración del espectro radioelfctrico como bien de dominio público de 
la Nación se ejercerá por el Instituto, segúh lo dispuesto por la Constitución, la Ley/ .'- los tratados y /acuerdos internacionales firmados por México. y, en lo aplicable, 
\siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales. 

' ! 

b) Dibha administración comprende la elaboración y aprobación de I planes y 
\ programas de su usó, el establecimiento de las condiciones para la atribución de 

una banda de frecuencias, otorgamiento de concesiones,1 supervisión de 
emisiones +adideiéctricas y la aplicación. del régimen dé pdncit>nes, sin 
ri7énoscabo de las atribuciones q

1
ue ,corresp?nden al Ejecutivo Federal. 

- / 

c) Tanto la atribución de--una banda de frecuencias, como 1di concesión del 
/ espectro radioeléctrico deberán atender criterios objetivos, transparehtes, no 

discrim_inatorios y proporcionales. 

( 

d) Al administrar .el espectro, ~I Instituto debe perseguir diversos objetivos generales 
en beneficio de los us;Jarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la 
inndvación y fl desarrollo del séctor; (iii) el fomento de la neutralidad tecnológica; 
y (iv) el cumplimientp de lo dispuesto por los artículos 2o., 60.1 7o, y 2tl de la 
Constitución. 

, - ' 
e) El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe corsiderar la 

evolución tecnológica en materia de 1adiocomunicaciones, particularmente la 
de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la reglamenta5ión en materiCI_. 
de radiocomur¡icaciones de la UIT. 

' . ~ . 

De ahí que el Instituto, corno rector del desarrollo nacional de las telecomunid,ciones y 
· la radiodifusión, al observar los elementos vertidos' con anterioridad, instituirá una 

' 
1 regulación idónea y 13ficiente que tengo_ como finalidad el ªf?rovechamient~ 

1

máximo 
del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito. / 

' 

/ 

TERCERO. La radiodifusión como servicio público de Interés general. El artículo 60., 
1 apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio / 

público de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la 
población, preservando la plur<;:ilidad y la veracidad de la información, así como fl 
fomento de los valores de la Identidad nacional, lo cual deberá contribuir a los fines 
establecidos en el artículo 3o. de la mi~ma. 

\ 
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la jurisprudencia PJJ. 70/2007, 
Novena Época, tomo XXVI, diciembre de -2_907, publicada en el Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página l 093, con número de registro 170630, 
estableció que el criterio rector del Estado no puede desconoce1 el interés público del 

1 . - / 

! 
\ -
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I 
servicio de radiodifusión, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que 
tiene un impacto edlfativó, sociql y cultural sobre la población altamente significativo, ) 
respecto del;otorgamlento de concesiones para prestq dicho servicio, en los términos 
1sigl!Íientes: 1 ./ 1 

' 

/ 

\ 

\ 
"RADIOD/~US/ÓN. PARA EL OTORGAMIENTO DE G:ONCESIONES Y 
PERMISOS PARA LA\ PRESTACIÓN DEL SERVICIO JELAtivo DEBE/ 
TOMARSE EN CUENTA LA FVf':JCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El 
procedimiento para el otorgatnierto de concesiones y permisos para 
prestar servicios de radiodifusióf (radio y televisión abiertas) debe, 
tomar en cuenta, aytemás del equilibrio económfo y el desarrollo de 
la competencia en el seq;tor, la función social que los medios deben 
desarrollar. Esto es, la determinación respecto a la asignación de 
bc¡ndas de frecuencia atribuidas a la radiodifusión no puede 

I sustentarse exclusiva y predominantemente en aspectos económicos, 
-pues si bien debe atenderse a la susceptibilidad de explotación del 
bien y a lós condiciones del mercqdo de que se trata, el criterio rector."' 
del E:srado.en este tema no puede descono/;;;er el Interés público de la 
actividad, ni puede. suponer una renuncia a su función reguladora 
para lograr que, efectivamente, se cumpla E¡I fin social que se persiguf: 
y que tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la población 
altC!.mente significativo". ) I / 

\i 

1 

( 

\ 

En este sentido, el servicio público de radioaifusión es un componente fundamental de \ 
la sociedad de la información, que tiene efe9tos notables sobre-la población al generar 
tendencias y constituir un importante Instrumento. para el ejercicio de losl derechos 
humanos de llber¡tad de expresión y de acceso a la lnformacióh, así cqmo los relativos a 
la educación, a la salud y a lp libertad de culto, E\mtre mu~hos otros. · 

~UARTÓ. ~ervicio de banda ancha. El dr-tícul6 60., apartado B, fracción II de la 
-Constitución ¡establee., que el servicio de telecomunicaciones es un servicio público de 
Interés general por lo que el Estado está obligado a garantizc;:ir que sea pr1estac;3-o en 
condiciones

1 
de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexión, 

convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. 
/ ' __ .,, 

En cuanto ~ la ¿anda ancha el artículo 3, fracción V de la ~ey, la define en los términos 
siguientes: \ 

\ 

\ ' 

' \ i 
"Artícufo.8. Párá los efectos de esta Ley se entenderá por: 
( .. .) 
V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos 
servicios convergentes a través de infraestructura' de red fiable, con 
indepenpencia de las tecnologías emple<?_das, cuyos parámetros serán 
actualizados por el Instituto periódicamente; / 
( .. .)" \ \ 1 - 1 / 

' 
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Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Cienbia y la 
Cultura (U~ESCO) considera que la bond~ ancha es unotransformación tecnológica 
cuya puéstd en marcha en el mundo tiene un enorme potencial par0 el desarrollo 
sostenible al mejorar las oportunidaqes de aprendizaje, ló que frn;:ilitará el intercambio 
de información ql aumentar el acceso a contenido que es cultural y lingüísticament~ 
diverso, De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del 
progreso ha6ia las metas de desarrollo 1del milenio y los objetivos de educación para 
todo$, así con7_0 para la_ consecución dé los resultados de la Cumbre Mundial de lg 
Spciedad de la Información (CMSI), 

' \ 

En relación con lo anterior, el documento "CMSI+ l O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2015"2

, en su Preámbulo señala lo siguiente: ; 
/ / 

/ 

"(, .. ) 
En la Sociedad de la Información integradora han surgido· una serie de 
nuevas tendencias, como la banda ancha, las redes sociales, la 
movilidag, la integmción digital, los ¡cursos en fneó, abiertos y :17asivos 
(MOOC, mass1ve anime open courses) y la parhc1pac100 a d1stanc1a, entre 
otras. Muchas de estas tendencias suponen una rápida Innovación, la 
difusión y adopción de tecnologías móviles, as[ como el meioramíento del 
acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran expansión de la amplia 

ama de os/billdades e ofrecen esas tecnolo íos ara romover un 
desarrollo integrador y asten/ble. Como lo demuestran los¡ progresos 
realizados en la aplicación de Plan de Acción de Ginebm, la cooperación\ 
internac/onal y la colaboración entre los numerosos interesados en la 
utilización estratégica de la/; TIC para resolver una gran variedad de 
cuestiones durante el último decenio, han generado un caudal de 
conocimientos, experiencia y competencias, recursos que constituyen 
una base valiosa para la futura cooperación. 

~( .. .)" .1 

' 1 ' 

\ 

\ 

Una vez expuesto lo anterior, es importdnte remarcar que
1 
la relevancia del dividendo 

digital3, el cyal se refiere a la disponiQilidad de espéctrb obtenida d~I cambio de los 
servicios de televisión terrestre analógica a digital, rqdlca en ser utilizado para la provisión 
del servicio de sistemas IMT (Tele'comunicaciones Móviles Internacionales, por sus siglas 
en inglés). . • ! 1 

' 
Así, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC), er{ el eh¡endido que el ac¡:;eso a. estos servicios sirve como uíl' 
habili;tador,,,del derecho a la libertad de expresión y de acceso a la información y, 
asimismo, consti¡tuye un conjunto de Instrumentos y herramientas eficaces para la 
creación de und sociedad de la información basada

1 
en el corocimiento, 

1 
/ y 1 

I 
\, 2 Consultable en el enlace siguiente. , · 

htt s: www.itu.int net wsis im lementatlon 2014 forum ln<l doc outcome 362828V2S. df 
3 UIT, 2012. "Digital Dlvldend: lnslghts for spectrum decision." Consu table en el enlace siguiente: 
http://www.itLi.int/lTU D/tech/dlgital ,broadcasting/Reports/DigitalDividend,pdf 
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Respecto del acceso a IQS TIC, estatuld,o en el artículo 60. de la Constitución, .s;onvlene 
destacar que la Declaración de Principios <;Je l<b Cumdre Mundial sobre la Sociedad de 
la lnf9rmación4 establece en el numeral 8 del Apqrtddo A denominado "Nuestra visió1\ 
comun de la Sociedad de la lnformaciór;" que las TIC tienen irmersas repercusiones en 
prácticamente todos los aspectos de nue~tras vidas, ya que el ~pido progreso 7.1e estas 
tecnologías brinda 0ílortunidades sin precedente~ para alcanzar niveles más elevado;, 
de desarrqllo, pues reducen obstáculos tradicionales, especialmente tiempo y distancia,\ 
q\,le 9osibilitan el uso potencial de ¡estas tecnqlogías en beneficio de millones de 
personas. "' 1 

/ 
Por su parte, el "Manualpara la mediciqn del uso y acceso b las TIC por los hogares y las 
personas"5

, señala que la Organización'¡:)ara la1Cooperación y el Desarrollo Económic? 
(en 2009 y 2017) por conducto del Grupo de Trabajo sobre indicadores de la sociedad 
de la información, WPIIS, por sus siglas en inglés, defii:lip un marco conceptual para la 
sociedad de la información, mismo que se refleja en el esquema sigulente:

1 ) J 
Por tanto, tal y como se .muestra en el marco conceptual 1de la sociedad de la 

\ ' información sefialGJdo anteriormente ·(ver Figura l), a efecto de que se desarrolle 
información y c.onocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 
infraestructura de las TIC, es indis~ensable la implementación de políticas públicas, \ 
regulación, legislación y estrategias nacionales que te~gan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz de las TIC quede reflejddo en ventajas económicas y sociales para la 
sociedod. 

) 

/ 
1 

/ 1 

1-

\ 
Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la información 

Oferta de TJC 

Sector de las TIC 
• servicios 

( - fabricación 
- comercio al por 

mayor \ 

Producto; 
dela 

Formación y 
conocimientos 

PolíUca pública \ 
• Regulación) 
• Legíslaclón 

• Estrategias nacionales 
de TIC 

( 

Demanda de TIC 

Acceso y utlización por: 
-'hogares 
- personas 

, - empresas 
- organismo públicos 

(gob1etnos, 
hospit8.!es, escuelas, 
universidades, etc.) 

- organismo privados 

R~~~rcusfón económica y social de l?s TIC _ _,,, \ 

/ 

1 

) 

4 Dicha Declaración puede ser consultada en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/net/wsls/docs/geneva/officlal/dbp-
es.html ·/ .( · 1 

1 l. 
5 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.l~t/dtns pub/ltu-d/opb/ind/D-IND-ITCMEAS-2014·PDF-S.pdf 
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\ ' ' 1 En este contexto, la banda ancha permitirá ún desarrollo y evdución de los benefiy:ios 

sociales y económicos de la sociedad de la Información, en virtdd de ser una 
herramienta que permite gara!'11;izar la entrega de sérvicios de alta calidad y, en 
particular, L:ln mejoramiento en el desarrollo y operación de las TIC, toda vez que es · 
capaz de ofrecer simultánea y conjuntamente voz, datos y vídeo, a través de la 
convergencia de diferentes redes. ¡ 

QUINTO. Reordenamlento de la banda de frecuencias 614-698 MHz. La 
Recomendación UIT-R SM. 1603ct 

0

clefine la reorganización del espectro conio: 

"( ... ) un conjunto demedidas ad/:ninlstrativas, financieras y técnicas 
para liberar, completa o parcialment,fj;-las asignaciones de frecuencia 
existentes dé usuarios o equipos en una determinada banda de 
f(ecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrá atribuirse 
al mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden 
apiidarse a corto, medio o latgo plazo". 

) 

' Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento de los concesionarios.de espectro actuales 
hacia nuevas ba,t1das de frecuencias. Así, teóricamente, cualquier banda -de 
frecuencias podría someterse a alguna forma de reorganización, de tal forma que de 
la implementación de dicho procedimiento se obtengan beneficios técr\icos, 
económicos y sociales. 

--¡ 

Por otra parte, la UIT._ establece que existen.tres tipos de reorganizacióni 

a) Cambio en las condiciones técnicas de operación en una detJrmirlada banda 
de frecuencias; \ 

b) Cambio en el uso de una determinada aplicación o tecnología de una banda 
de frecuencia en específico, y 

o) Cambio en la Ubicación espectral de un determinado s~rvic¡o. 
, ' / 

Dicho lo anterior, la .reorganización en nuestro marco regulatorio se_ materializa en la 
figura del reordenamiento, contemplada en el artículo\105, fracción VI df la Ley, en la 
cual se introdujo éste como un supuesto para la prodedencia 9el cambio o rescate de 
bandas de frecuencias, en los términos siguientes: l I , 

/ / 

{ 

"Arlfcu/o 105. El lnstituto---podr{'I cambiar o rescatar bandas de 
frecuenciqs o recursos orbitales, en r::ua/é¡u)era de los siguientes casos: 
( .. .) , 

VJ.1~ara el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 

( .. .). I !, 

í / 

6 Consultable en ~I enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pubrec/ltu-r/rec/sm/R-RECJSM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
1 
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Así, el cambio de bandas se convierte en un r:;iec6nlsmo para llevar a cabo el 
reordenamiento de frecuencias, mismo que, de qonformidad con el artículo 106 de la 
Ley, podrá realizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solititud de parte, una vez 
emiti9a la autorlzaé'ión del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionprios 1 

del espectro radloej~ctrico para un mejor aprovechamie,nto o ~so de éste. 
( 

Conforme a lo anterior y c9nsiderando que el espectro radioeléct\ic,o es un recurso finito, 
pero reutilizable, debe implementarse uria adecuada gestión del espE¡ctro para 
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignación del recurso, 
lograr mayor eficiencia en su utilización y/o responder a los cambios en las atribuciones 
internacionales de frecuencias. \ 

Es a~í que, co~;i<!Jerando que la gestión del ~spectro se entiende ,9omo "la organ)zdcíón 
de las attibucíones de bandas de frecuencias 'fnfre usuarios/servicios y Id aplicación dé I 
medi6s que g9ranticen el respeto de tales atribuciones"', la reorganización deberá 
entenderse corno \Jn Instrumento de gestión del espectro·y llevarse a cabo en función 
de un marco jurídico qu§l, para el caso 51ue nos ocupa, s,e e~cuentra establecido en _los 

\ artículos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administración del espectro, y en
1 
atención 

a los¡derechos y principios establecidos en la Constitución y la propia Ley, así'como en 
los instrumentos norm_gtivos que se exponen a continuación: 

- ( \ \ . 
L Política TDT1\ 1 v ··•. ) 
Este docum"znto de polít!ca pública resalta la importancia del Servicio Público db 
Televisión Radiodifundida Digital CTRD) como medio audiovisual para el fomento del 
des~rrollo dip•,.la sociedad, al ser un medio de transmisión y difusión de materias de · 
Interés general como la educación, la ciencia, la cultura y la política. En este 

1 

1 
se,ntido, las tecnologías digitales aborian aún más a este propósito, toda vez que 
ofrecen una mejor callda? en imágenes y so~ido, así como la posibilidad de 

/ acceder a mayor variedad de confenidos. ) 
1 

1 / 

En dicho tenor, la Política de- TDT estableció las dire,ctrices por las que/ 
concesionarios y Pfrmlslonarios tlel servicio público de TRD lograron 19 transición a 
la Televisión Digital Terrestre (TDT), considerando en materia de espectro 

\radióeléctrico lo siguiente: · ·. . . 
.. ·· \ 

1 "La TDT tiene el potencial de favorecer la optimización, en el uso y 
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, mejorar la calidad de las 
señales, incrementar el número de programas de televisión que las 

\ 
audiencias pueden recibir, mejorar la confiabilidad para captar las( 
señales, así como generar condiciones para el desarro(o de .1 la 
convergencia en beneficio de la sociedad". 

1 ·-. 
'Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consult6ble en el enlac€slguiente: https://www.ltu.int/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
SM.20 3-2-2015-PDF-S. df ; ' ' / 
8 Con ultable en el enlace siguiente: / , 
http://www:itt.org.mx/sltes/default/flles/contenidogeneral/comunlcaclon-y-medlos/cndofpitto309l4259.pdf 

\ 
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Lo anterior permitió que, en el proceso de transición a la TDT, se liberaran canales /, 
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicasi(de 
radiodlf1;1slón en la banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desarrollo de ,nuevas tecno,logías y la provisión de servicios móviles de banda 
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de Telecomunjcaciones 
Móviles Internacionales. , / · · ' 

1 / 
Asimismo, la Política TDT establee~ las-condiciones técnicas relac¡onadas al. área 
de prestación del seryigio ~e radiodifusión y el estándar del servicio para los 
canales de televisión del 74 al 57(470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad 
de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al pública.. y la 
optimización del espectro radioeléctrico. 

11. Recomendación UIT-R SM 1603-2.9 / 

\_ 

La Recomendación citada define la reorganizac1on del espectro como un 
conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa 
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en 
una determinada banda de frecuencias. 

\ / 

En este sentido, se hace mención a 
cualquier sistema puecjen someterse 
~spectro, señalando ¡lo siguiente: 
' / 

\ '. 

que cualquier banda de frecuencias _y 
a alguna forma de reorganización del 

"l. Introducción 1 

I El espdctro raqioe/éctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que fas 
adminiit(ac/bn'e; pueden explotar para el desarroffo ecqnómico y de 
fas comunicaciones. Para que una administración pueda sacar el 
mayor provecho posible, el espectro redioe/éctrico se ha de gestionar 
de manera eficq__z. Una parte de fa gestión eficaz \del espectro es 
pfariificar el desarroffo de servicios radioeléctricos antes de que se 
necesifep, como puede ser ampliar fa cobe¡tura de los servicios 
existenrés, mejorar el funcionamiento de I los servicios actuales o 
introducir nuevos servicios. ! --
(. .. ) 

2. La n~cesidad de reorganizar el espectro: 
Todas lbs admiAis~aciones tienen previsto introducir nuevos servicios 
de radiocomunicaciones y es posible que-para algunos de éstiJs sea 
necesario desplazar los usuarios ':xistentes del espectrp radioefectrico 
hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que utfficen nuevas 
. tecnologías. Las razonr3s pueden ser muchas, por ejemplo: 

1 / 

9 Consultable en el ehlace siguiente: ht1ps://www.ltu.int/rec/R-REC-SM. l603-2-20l408-l/es 
\, / ( : "'-, 
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a) una atribución del espectro que ha estado en funcionamiento 
durante un periodo de tiempo conqderable pero que ahora ya no 

\ 
sati9face las qememdas de los usuarios o las capacidades de los 
sistémas modernos. 

\ \ 

b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radlocomun¡caciones 
una determinada gama éie frecuen<pias qué! ya está ocupada rvor / 

\ 
servicios con los que el nuevo no puede compartir frecuencias; 

1 / 
\ j 

c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente\ 
ocupada a un servicio distinto con un ámbito de aplicación regionpl 
o mundial. \ 
( ... ) 

~em;;, en algunos países la identificación y utlliiaclón de otras 
bandas de frecuencias puede ser una tareq)aboriosa y difícil, debido 
a la cada vez mayor congestión del espectró. Por otra parte, los 
retrasos en la introducción de nuevos servicios no son copvenien(es ya 

, que pueden hacer que una solución propuesta quede obsoleta antes 
de llevarla a la práctica y, en el caso de que ¡,/ cambio propuesto 
afecte a un¡¡i o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
puede repercutir sobré' otras bandas y servicios. 

/ 1 " Los est'r',dlos realffados demuestran que estos retrasos pueden causar 
pérdidas Importantes en la economía del pa(s. SI no se alcanza una 
solución, a largo plazo se puede llegar a una utilización deficiente del 
espectro y a una reducción en el desarrollo de las 
rad/ocomu~lcaciones. Por ;éonsiguierite, es Importante evitar todo ) 
retraso inn¡;,cesarlq,en el proceso una vez que la administración ha 

, decidido llevar a cabo una reorganización del espectro. ~ 
••. ( .· / 

3. keorganización del espectro. 
1 

La reorganización del espectro es un inftrumento nacional de gesti~n 
del espectro y teóricamente- cualquier banda de frecuencias y 
cualquier sistema podría sor(¡Jeterse a alguha forma dé reprganización 
del espectro. Er¡ la práctica la reorganización del\espectro pr(;lsenta 
restricciones, dado qye únicamente puede . realizarse cuando la 
administración puede cambiar la utilización de la banda de 
frecuencias, lo cual puede¡estar limitado por acuerdos Internacionales 
y briterios de compartición. ¡ ,, y 

\ . I 
La administración debe obtene~beneficios técnicos, económicos y 
sociales de la reorgpnización del espectro. 

\ / 

Por ejemplo, la nueva utllizdción de unq banda liberada puede hacer 
que se/ utilice más eficazmente el espectro y suministrar servi(:;ios que 
mejoren la calidad de vida y . generen nuevas oportunidades 
comercia/es que¡aumenten ef empleo( .. .)" \ 

\ / í 
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111.lnforme UIT-R SM. 2093-2 (2015). 1º 1 / 1 

Considerando que el esp~ctro radioeléctricd es un bien de dominio público de la 
Nación, su planificación es tan importante como el mecanismo para su 
otorgamlenfo~ sin que dicha acción confiera propiedad lsobre este recurso. Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital)mportancla para el 
desarrollo económico y social del país, de manera que resulta relevante conocér 

.. lo que define la UIT respecto a los principios de la utilización nacici>nal dél-espectro .. 
/ ·. 1 ! 

! 

"2. 7. 7. Derechos y obligaciones en relaci6n con el espectro.•.. . 
/ , ' 

El espectro de radlofrecuencias'pertenece al dominio público del 
· Estado. Por tanto, está suieto a la autoridad del Estado y ha de 

gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mbvor 
benéficio posible a toda la población. El espectro normalmente se 
gestiona er¡ _función de un marco reglamentario compue~to por la 
legislación, Id reglamentación, los procedimientos y las políticas. 
Del derecho d,el Estddo a gestionar el espectro se desp\ende que los- .. 
usuarios del espectro autorizados obtlener tos-beneficios del derecho 
de acceder y uti/1.zdr el espectro a la vez que están sometidos a las 
obligaciones que e/lb supone. 
( .. .) ! 

2,,1. 7.1 Derechos y obligaciones del Estado. 
2. 7. 7. 7. 7 División dél espectro y disposiciones conexas 
Corresponde al Est<:pdo/ o a una autoridad reglam~ntaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencias para usos gubernamentales o 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de 

' " / / 
atribución de bandas de frecuencias de la UIT/Artfculo 5 del RR), 
respetando debidamente los compromisos Internacionales del Estado. 
( .. .) 

2. 7. 7 .2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados. 
La autorización (o 1/cencta)'no confiere a su detentar la propiedad de 
una parte del espectrb, sino sólo et. derecho de utillzarla durante el 

j/ 
periodo de tiempo especificado en la //cenefa y de1::onformidad con 
las.reglas recogidas en los términos y condiciones corresJ,?ondientes. / 
E/ Estado o la autoridad gestora delegada podrán limitar el número de 
aútorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas 
inherentes a la disponi/¡Ji/idad de frecuencias. La autorización no será 
transferible a menos que así se indique en el marco reglamentario 
nacional," 

/ 

/ 

1° Cor\sultable en el enlace siguiente: https://www.ltu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-20l5/es 
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IV. Programa Nacional de Espectr9 Radioeléctrico (PNER) 11
• 

) -

'-\ La fracción V del artículo Décimo SéptimolTracisitorio, del Decreto de Reforma 
Constitucional establece: / \ ; / 

( ' 
"DlpCIMO StPT/MO. En el marco del Slstefna Nacional de Planeaclón 
D~mocróffca, el Ejecutivo Federal incluir~ en f?I Plan Nacional de 

¡ Desarrollo y en los progralJJ0S sector/a/es, ln~tltucionales y especia/es \ 
conducentes ta\ siguientes acciones: 
( .. .) ', ' 

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 
\ ( .. .)" ' 

j 

\ / - ) \ 

Por ello, el Ej~cutivo Federal emitió el PNER, en términos del Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entre otros objetivos, estrateg¡as y líneas de 
acción contempla la rEforganización de bandas relevantes del espectro 
radloeléctripo, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguient1s: 

1 \ / 
"f.3.2. Reorganización de Bpndas Relevantes del Espectro 
Rad/oe/éctrico. 
La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines 
comerciales y públicos ha provocado que actualmente se tenga una 

);distribución atomizada cJ,e bloques de frecuencias que imposibilita el 
uso eficiente del espectro rad/oeléctrico. 

j( .. .) \ \\ 

No oqstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente 
conceslonado, el Estado mdrtiene el dominio directo sobre este 
recurso y, por ende, es su obligación v~/ar por el interés público en el I 
uso o e¡rptotaclón del mismo, lo cual se puede lograr mediante la 
reconfiguración del espectro para que éste se pueda utilizar mediante 
canales de mayor ancho de banda. 

Como lo propone el /FT, para evaluar el uso eficiente d9¡t espectro 
radioeléptrico y fomentar su uso óptimo, eh el Programa se establece~ 
líneas de acción para la reorganización de¡ bandas relevantes de\ 
espectro

1
concesionado a través, _

1
del establecimiento 'de bloques 

CQntinuos y canales de ma~or ancno de barlda. " , ,. 
' ' 

\ r 

\ 
1 

En tal virtud, en el PNER, esfecíficamente por lo 1atinente a la reorganización 
del espectro radioeléctrico a estaciones de radio i y televisión, el cuól se 

' ' ' circunscribe a lms bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, estableció la acción relatlva·al "Reordenamíento y reubicación de 
canales de televisión por debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja de la 
'· 1 / 

' \. ' - \, 
11 Consultabl~n el-;nlace electrónico slguJ.ente: , / / 
ht1p://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?d,~lgo=5498528&fecha=26/09/20l 7 
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señalando como Plbn 
/ 

banda dé 600 MHz)", de acciones específicas, las 
siguientes: 

- ,
1 
Diseñar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de 

· televisión del 14 al 20), actualmente ocupado p,or sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma Intensiva por sistemas 
de radiodifusión de TV / 

- Optimizar el úso del espectro atribuido al servicio de ra
1
diodifusión de televisión 

por debajo del canal 37. ' · / 

- Realizar los procesos de coordinación necesarios con la FCCpara reubicar los 
canales de televisión por debajo del 37 qúe se encuentren er la zona ge 
coordinación. ¡ \ 

Implementar las medidas necesarias para facilita¡ la 
\ estaciones de TDT operaz1do en canales superiores~~ 37, 

réldbicación de 
1 

/stablecer e implementar mecanismos para promover el uso de la banda de 
VHF para el servicio de TDT. -- , 

- En caso de determinarse necesario, acordar la celebrciclón de Instrumentos 
bilaterales en materia de rac;Jlodlfüslón de televisión o las enmlerdas a los ya 
suscritos por México con países con los que se comp9rta frontera común. 

// ',, ,- ___ _) / 

Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias y líneas 
de acción que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: \1 

1 

Objetivo 1. "Incrementar dlsponíbílídad de espectro fomentando mayor 
competencia, cobf!Írtura, pluralidad e inclusión, conectividad y accesíbílídad cJ 
servicios de telecomunicaclones y radiodifusión" 

/) / / 
Estrategia 1. 1. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
servicios de telecomunicaciqnes y de radiodifusión. 

1 Líneas de Acción 1 

1.1. l ldertlflcar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser 
concesionado para la provl11ón de servicios inalámbricos de banda 
ancha. 1 · 1 

! \ ,. l .2 Identificar bandas adicionales oarq la Introducción de aolicaclones IMT. 
1.1.3 Identificar frecuencias -y canales disponibles para la prestación de 

\, 

servicios de radiodifusión, 
1. 1.4 Identificar" y_ hacer di ponlqle bandas de frecuencias para la 

conectividad de aplicaciones de misiqn crítica. j 
- / 
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Identificar y hqcer disponible espectro adicional para enlaces punto a 
punto, puntq a multipunto v servicios auxiliares a la radiodifusión. 
Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de-
comunicaciones,de'banda anaosta. / 

\ / 

Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de 
radiocomunicación privada. 
Identificar necesidades de recursos 1espectrales, a efecto de integrar el 
próarama anual de1uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias. 

/ / 

/ 
/ 

Objetivo 3 "Fomentar el Incremento dtr /a"ef/c/erlcl°¡ en el uso del espectro 
radioeléctrico en el país" 1 

Estrateola 3.2. Reoraanizar banc;!as relevantes del espectro radioeléctrico. 1 ·. 

Líneas de Acción ' 
3.2.l Reorganizar bandas de frecuencias 6(1 bloql/.les contiguos para la 

mbvislón de servlcips de panda ancha móvil. / / 
¡3.2,12 Optimizar la canalización de bandas1 de frecuencias destira~as al 

seguridad Públicd v otros servicios de banda anaosta. 
' 

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro radLoelédtrico atribuido al servicio 
de radlodifusi<f>n, 

/ Líneas de Acción 1 

:f3.l Definir e Implementar mecanismos que fomehten la adopción de la~ 
tecnoloqías diqitales de radiodifusión sónora. 

3,3,2 Definir e implementar mecanismos ·· que permitan el mayor 
aprovechamiento del esrliectro de radiodifusión (onora. 

3.3.3 Definir e implementdr mecanismos que permitan el agrupamiento de 
canales de televisión en bandas oor debaio del canal 37. 

Del análisis de las línea\ de acción mencionadas es posible dedudir lo siguiente: 
1 / 

a) \as líneas de acción 1. 1.3 y 3.3.3 se relacionan con 1d identific;.bción d13 
recursos espectrales para la prestación de servicios de radiodifusión, así como la 
Implementación de mecanismos que permitan sµ mejor aprovechamiento. Esto, 
considerancJo la atribución al servicio di¡, radiodifusión a título primario en la 
banda 470-608 MHz establecida en el CNAF, al tenor sigulehte: 

\ ! 
/ 1 1 

INT5RNACIONAL MHz / 

Realón l ' Real'ón 2 '· Realón 3 
470-694 470-512 470-585 
RADIODIFU$1ÓN Rf'DIODIFUSIÓN FIJO 

Fijo 
·, 

MÓVIL 5.296A 
I /Móvil RADIODIFUSIÓN 

~ 

/ / 

/ 

/ \ 
México MHz 

47@-608 ;. 
MÓVIL (5,293 5,297) 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

\ 

_/ / 
\ / 1 
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1, 5.292 5.293 5.295 

) 

1 5T2-608 
RADIODIFUSIÓN 

5.295 5.297 
1 

608-614 
5.149 5.291A RADldASTRONOMfA 
5.294 5.296 Móvil por satélite 
5.300 5.304 5.306 salvo móvil 
5.311A aeronáutico por 
5.312 satélite (Tierra-

- esnacio) 

5.291 5.298 1 

--

585-610 
FIJO 
MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 
RÁDIONAVEGACIÓN 

' 
! 

5.149 5.305 1 5.306 
5.307 ! 

' 

" 

1 

\ 

MX88 MX90 MXl 19A 
MX141 MX142 

MX143 MX143A 

608-614 
RADIQASTRONOMÍA 

~ 
!/ 

MX144 

Respecto la atribución referida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes 
siguientes: 

. 
"MX/41 La banda de frecuencias 470-572 MHz se encuentra bajo un 
prqceso de reordenpmiento, con-la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusivamente por el servicio de radiodifusión de televisión" 

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la 
provisión del servicio de radio(;Jifusión de televisión en UHF. Canales del 
74 al 36 (470- 608 MHz). ¡ 

Canal Ranno de frecuencias Canal Ranno de frecuencias 
74 470-476MHz 26 542-548MHz 
75 476-482MHz 27 548-554MHz 
76 482-488MHz / 28 554-560MHz 
77 1 488•/494 MHz 29 560-566MHz 
78 494-500MHz 30 566-572MHz 
79 500-506MHz 37 572 - 578 MHz ! 

20 506-572MHz 32 578-584MHz 
. 27 572-578MHz 33 584-590MHz 
22 578-524 MHz 34 590-596MHz 
23 524-53QMHz 35, 596-602MHz 
24 530-536MHz 36 6021608MHz 
25 536-542MHz 

( .. .)" 

\ 
D,e lo anterior, se concibe que es necesario lievar a cabo un reorderiamiento del 
espectro a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470J608 MHz sea 
utilizada 1exclusivamente para lá provisión del ser;;¡cio público de TRD f el 
agrupamiento de canales de televisión en bandas de frecuencias por debajo del 
,;:anal 37., En este sentido, la UIT subraya la jmportancia del,desarrolio de la 
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i 1 

radlodif6sión y su impacto en las te(ecomunicaciones, al señalar que lol 
radiodifusión, uno de los médios más económicos ~ Influyentes para ofre~er / 
contenido cohlo noticias, educación y entretenimiento y poder c¡:intribuir a J ~ 

'reducir la breqha digital, está ahorÓ al borde de una revolución que se espera no 
sólo afecte positivamente a la radiodifusión sino también otros ' medios de 
comunicación 12

• 

\ I \ 
· b) Por su parte, las iíneas de acción l. l. l, l. 1.2 y 3,2 .. l tienen cbm~ finalidad 1 

Identificar y hacer disponible espectro para la provisióh de servicios de banda\ 

1 \ 

\ 

ancha móvil. Al respecto, la atribución de la banda, establecida en el CNAF 
incjica lo siguiente: \ \ 

1 1 
\ 

/ \ 

- ' INTERNACIONAL MHz 
Realón l Reaión2 Reaión3 

/México MHz 
', 

470-694 \ 1 

' 
RADIODIFUSIÓN \ y --

1 ' 610-890 
/ 614-698 

/ \ FIJO 
RADIODIFUSIÓN MÓVIL 5.296A 
Fijo i,313Alpl'7A ', 

5.149 5.~91 A ~.29~ Móvil ADIODIFUSIÓN 
5.296 5,300 5.3 4 

\ 
\ 

\614-698 ' ' 
I 

MÓVIL (5.293) 
Fijo 

5.306 ' / 

5.31 lA 5,312 
/' 

5,293 5,308 5.308A / 

1 5,30? 5.311 A ' 
) 

MX145 MX145A 
' 

/ / \ 1 

Respecto de la atribyci,ón 
relevantes siguientes: · 

', 

referida%1el CNAF establee€; las not~s ~acionales 
( __ / 

) 

"MX145 El Programa_ de Trabajo para reorganizar el esp~ctro 
,radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, emitido por el Instituto 
'Federa/\ de Telecom1/micaclones el 16 de diciemb):e de 2014 y 
modificado el 17 qe agosto de 2076, establece que se realizará el 
reordenamiento y reubicación de canales de televisión por debajo del 
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberación tle la banda de 600 
MHz por parte del servicio de radiodifusión, para su eventual utilización 

1 por servicios de banda ancha móvil, dando con ello paso ª\lo que 
' sería un segundq dividendo digital en el país. \ 

/ 

12 UriTón lnternaclon,61 de Telecornunicaclones, 20114. Directrices para la Transición de la Radiodifusl¡Sn A~alóglca a la 
Dlglibl. -

19de 31 

\ 
/ 

/ 

( 



\ 

) 

I 

1 \ 

/ 

\ \ \ 

! ' 
. MX145A La banda de frecuencias 6 7 4 - 698 MHz está identificada Jara 

1 \;u utilización por sistemas IMT, de conformidad con la Resolución 224 
(Rev. CMR-75) y la-riota 5.308A del RR. Esta identificación no impide la 

! utilización de esta banda de frecuencias por cualquier aplicación de 
los servicios a los que está atribuida, ni establece prioridad tilguna en 
rl Reglamento de Radfocomunicqciones ... Su utilización para IMT no 
comenzará antes de/ 37 de diciemore de 2078 )( podrá prorrogarse s( 
así lo acuerdan los pqíSes vecinos. (CMR-15). " 

\/ 

En este contexto, .el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz 
respónde a l<;i creación dé nuevas oportunidades para la innovación y la provisión 
de aplicaciones TIC, al contril:)_uir al uso eficiente del espectro de manera ,que 
pueda utilizarse para•la provisión de servicios de _banda ancha que perrfiitan 
obtener un crecimiento ec'onómico, así como impulsar el 9uministro de nuevos 
~ervicios que sean más asequibles. \ - / 

1 · 1 
V. Programa de trabajo pdra reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televl~lón (Programa de Trabajo). 

/ 

El artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional 
establece que en\el marco del Sistema Nacional de Plan'?-ación Democrática, el 
Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas 
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, entre otras ac;;cio~es, un 
Programa Nacional de Espectro-'Radioeléctrico que contendrá un progralJla de 
trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y 
televisión. 

1 

En este contexto, conforme a lo señalado en el Antecedente Vil, el Instituto 
aprobó el' Programa de Trabajo, mismo que fue remitido a la SCT e incluido en el 
PNER 'publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el 
reordenamiento de la baf'\da 470-512 MHz (canales de televisión 14 al 20),. así 
como' el reordenamiento y reubicación de canales de televisié¡n por debajo del 
canal;37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido 
al servicio de radiodifusión. 

\ 

Cabe'resaltar que el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permitirá la 
/ continuidad del Servicio Público de TRD, así como Ez1 agrupamiento y utilización 

de mc:¡nera intensiva del espectro por los sist~mas de radiodifusión de televisión, 
abriendo paso, junto oon el reordenamiento· de la banda que es materia de la 

1 • 

presente Resolución, a un segundo dividendo digital. 

! 

\ 

/ 
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L 

VI. Pro@rama 2015. 13 
, \ 

El Programa do15 promueve la creación de nueva infraestructura de 
telecomunicaciones y radiodifusión mediante el reconocimiento de btmdas d~ 
frecuencias que pueden ser objefo de licitación o asigndción directa, a través de 
las cu0les se pue<¡:lan atendel las necesidades/de demanda, cobertura y calidad, 
y a'Su vez propiciariial uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de1la 
introducción di& nuevos servicios con el objeto de obtener el mayor beneficio 
social y económico posible, Para tal fin, el Programa 2015 espeélflca segmentos 
de \espectro de uso comercial Ly público a concesionar para servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión, 

' \ 11 
Por otra parte, el Progrqma 2015 hace énfasis en las acciones para el 

_. . reordena miento de la banq:!a de 600 MHz, las cuales involucran migrar los canales 
) ' de televisión 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la provisión de suficlenc~a 

1 espectral p9ra canbles de uso comercial del ServiciG> Públlco de TRD y canales de 
r9diodifusión destinados a uso p_úblico. __ . 

- ,/ 

\ 
1 

1En esta tesitura, el reordena91iento de la ~anda 614-698 MHz, como un método de 
gestión del espectro radioeléctrico, se diseño como un9 acción que se l:\p anunciado a 
través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el fnstituto o en los cuales ha 
colaborado, ta.les c¡:>mo: ~I CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa 2015, ' / 
así como. en atención ó diversas recomendaciones intérna¡::ionales, mismos que 
atienden 6 los objetivos c;1e la adn¡ilnlstraciórl del espectro ¡astatuidos en el artículo 54,de / 
la Ley. \ 1 

' ; 

' 1 ' 

;, SEXTO. Cambio 9ie Bandas de FrecuepcJas. El lnstitu'to, si~ perjuicio de sus1acultades
1
de 

rescate, podrá cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de parte 
·interesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de 
frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios o¡;igln¡:tlmente prestados, 

\ 

A
1ese respecto, el nui4ieral 105 de la Ley pr'ev$ las razones por las cuales se actuallzaró 

el cambio de bandas de frec¡:uenqias, siendo las ~iguientes: 
\ \1 -, 

''Arñcu/o 705. El Instituto podr6 cbmbior o\ rescqtar bandas d~ 
; frecuencias o recursos drbitales, ed cualquiera de lo¡; siguientes casoSi- 1 

l. Cuando lo exiia el interés público: ·- \ 
11. Por 'ratones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; 
111. Para la introducción de nuevas tecnologías.1 ' 

IV. Para solucionar problerpas de interferencla¡perjudicial. , 
V. Para dar cumplimiento a /os

1 

tratados internacionale~ suscritos por el 
Estado Mexicano. ' 
\ ' 

\ 
13 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ift,org.mx/industria/espectro-radloelectrlco/progrgma-anual-de-uso-y-
aprovechamlenlo/programa-2015 -· / . . 1 
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VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 
VII. Para la continuidad de un servicio p/blico.

1 

1 

Trat6ndose de ·cambio de frecuencias, el Instituto podrá otorgar 
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias 
mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios\originalmente 
prestad¡Js". \ 

/ 

A'su vez, el procedimiento de cambio de bandas de f(ecuencias, está establecido en 
los artículos l 06 y l 07 del citado ordenamiento, mismos que prescriber.10 siguiente: 

' 1 

\ 

i'Artfculo 106. El cambio de bandas de frecuencias o del.recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 
( .. .) \ / 

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el ca,:nbio, Pªfª /6 cual deberá notificar al concesionario su 
determinación'y las condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta dentro de los diez días hábiles siguientes. En 
caso de que el concesionario no resp<Índa, se entenderá rechazada 
la propuesta de cambio. 
( .. .)" \ / I 

"Artfcµlo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de 
los supuestos previstos en el artículo 105, et conc;:esionario pleberá 
aceptar, previamente, las nuevas. condiciones que i a/ efecto 
establezca el Instituto. . 1 

Una vez que el conc(c)sionario acepte las nuevas condiciones, eL 
Instituto realizaró las niodificaciones pertinentes a la !concesión y 
preverá lo necesario para su explotación eficiente. El concesionario 
quedará sufeto a cumplir con las (Jisposiciones legales, reglamentarias 
o administrativas aplicables . . 
En ningún caso se modificará el plazo de vigencia de la concesión. En 
el supuesto de que el concesion6rio no acepte el caml;)io o las 
condiciones establecidqs por el !hstituto, éste podrá prdceder al 
rescate delas bandas de frecuencias/ 
Bajo ningún· supuesto de cambio de una banda ile frecuencia o de 
recursos orbitales se indemnizará al concesionario." 

! i 

) 

Expuesto lo al)tfrlor, el reoldenamiento de las frecuencias utilizadas 
I 
en la banda de 

frecuencias 614-69~ fy]Hz se efectuará de conformidad con lo estable<l:ido en la presente 
· Resolución y la atribución conferidg al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al 

haberte actualizado tres de los supuestos establecidos en el artículo l 05 de la Ley, en ¡os 
términos siguientes: ~. ,-

1 

1 / 

/ 
/ 
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El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés pbblico como el "conjunto de 
pretensiones, relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una¡ 
comunidad y Rrotegidos mediante la intervención dilecta y permanente del Estado", A 
su vez, 'refiere q~e la 1protección otorgada al interés público tiE~ne mayor alcance jurídico 
que la 'tutela concedida q los intereses privados. Lo anterior, en virtud que ,el interés 

1 público es prote~idb por el Estado, no sólo mediante disposiciones legislativ6s, sino 
también a través de un gran número de medidas de carácter rn::[ministratlvo que 

/ 'ir¡tegran una actividad permanente
1 
dE¡ los poderes públicos, dirigida a sat'isfacer las 

n;ebesidades colectivas. En cambio, en \elación con el interés privado, el Estado se limito 
a cr~ar las condicionErs propicias para que los particulares satisfagan sus preténslon'es 
mediante su propio esfuerzo14

• 

\ ) \ " ·,_ '! 
No obstante lo anterior, cohviene desta,c?,r que el interés público se perfila como un 
concepto jurídico indetermi¡iado de difícil definición cuyo contenido sólo puede ser 
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el 
momento en que se realice la valoración y que puedan resultar congruentes con su 
expresión genérica. \ \ r· 

1 

Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
\ .. ', 

Administrativa del Primer Circuito, tomó XXII, septiembre, de 2005, Novena Epoca, 
publicado en el Seminarip Judicial de la Federación y su Gaceta, visible en la página 

/ 143 l, con número de registro 177342, dé rubro y texto siguientes: / 

"CONCEPTOS JUR[DICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE 
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN l'P-OCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONAL/DAD Y LAS 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. DefinfF 
un concepto jurídico Indeterminado puede ser complejo y requerir de 
una especial valoración, sobre todo cuando eN'",nguaj~empleado en 
su redacción implique concepto!A cienhficos, tecnológlcos, 
axiológicos, económicos, folítlcos, sociológicos o de otras disciplinas, 
pues de suyo req\}iere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester 
acudir a valores, principios e intereses que resulten compatibles con el 
fin de los actos admlt!iistrativos para esclarecer el contenido y alcance 
de dichos conceptos. Por tanto, la subsunción puede ser discutible y 
opinable e implica estar en zonas de incertidumbre decisoria o 
probabil/dad que necesariamente conducen a una discrJdionalidad 
cognitiva o de f juicio. Sin errlbargo, tener que sortear tales 
imprecisiones y vaguedad en la apreciación intelectiva y cognoscitiva 
no es en realidad pn caso de discrecionalidad ni de ?preciaciones 

, subjetivas. Efectivamente, al tenor de la intelección de los fin€Js de la 
norma, aunado a la estimación de valores, políticas, principios e 

\ 

J 
14 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porrúa 2006, página 164. 
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intereses en conflicto, todo ello situado en su 'contexto e 
interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una 
solución o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea 
conviene distinguir que los concepto!; 

1 
Jurídicos indeterminados 

pueden ser: a) Conq,ptos de experiencia que consisten en apreciar 
hechos: la competeneia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor 
donde además de apreciar los hechos, se lmpl/can Juicios de valor,que 

I 

¡ pueden ser técnicos, por ejemplo, Impacto ambiental, interés público, 1 

utilidad pública. El/o exige un proceso argumentativo en el que entran 
en /µego valoraciones pelítico-moraies vigentes en eirnedio social 
pues sólo así es posible adscribir un significado a los concéptos 
indeterminados frente a la situqción prevaleciente, de ~µerte que la 
autoridad debe motivar cómó es que valoró y connotó, hecho y 
derecho, ya que a pesar de las aparienciiS;ls se trata de un es~uema 
condicional en el que /;e debe aplicar la regla a través de la 
subsunción y asignación de las consecuencias que el fin de la norma 

¡ exige atender -intención y propósito del sistema normativ¡0-. Así pues,-. 1 

la teoría de los cdnceptos Jurídicos indeterminados reduce la 
discr,icionalidad administrativa, eliminando la -arbitrariedad de todo 
aquello que deba ser Juzgaqo en términqs de legalidad o Justicia, f:2Ues 
la interpretación del concepto no necesari9mente deriva del texto,de 
Id. disposición que lo establece, sino del sentido contextual del 
ordenamiento" \ i I ' . 

j 

\ 
\ 

' En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversos concesloharios c:Jel servicio de \ . 
TRD qu-e operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a 
una necesidad común, consistente en.que se

1
garantice, proteja y promueva el derec,ho 

a la libertad de expresió'n en condiciones de Igualdad y sin discriminación, así como el 
derecho de la sociedad a conoier todo tipo de informaciones e Ideas a través d.el 

"" servicio público de radiodifusión, de tal forma que, para el instituto, los derechos referidbs 
deben ser prlnoipios rectores en el ejercicio de su facultad rJgulatoria del uso, 

1 

/ 

aprovec;hamlento y explotación del espectro radioeléctrico. · 
/ 

Así, para poder garantizbr dichos principios y con la finalidad de pfomover Id ~r~ta~ió,n '\ 
del servici6 público de banc;la anc

1
ha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el 

Instituto, de conformidad 1. ¡con su facultad, regulatoria, deberá implen\iE¡ntar el 
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una 

! -
política de reordenamlento que requerirá/el despeje de los concesionarios del servicio 
público de TRD que operen en esta banda de frecuencias. · 

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés público en <¡JI cambio 
de la banda de ·frecuencias 614-698 MHz, Lo anterior en ejercicio de la función 
regulatoria y la--_!ectoría del Est~do en/ la materia, ya que el uso, explotación y 
aprovechamiento del espectr.o radioeléctrico s~ efectuará en condiciones _qu<¡l no 
afectarán los intereses d/;, la población; a contrario sensu, a través del reordenamlento 

\ ! 

1 
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1 
$e implementará una regulación óptima que tiene como f[nalidad el aprovechamiento 
máximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito. 

' 
Aunado/a Id anterior, no solamente s1 atenderán criterios técnicoJ y econ5Í\micos, sino 
también se busca cumplir con lo dispuesto

1 
en el artículo 60. Constitucional, respecto a 

las TIC y el servicio público de radiodifusión, lpor cumplir un doble propósito, Rºr una 
parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo económico de cualquier 
país y, por otra, son IO!j inhrumentos que hacen realidad los derechos fundamentales de 
las personas. 

1 1 
En tal sentido, el reordena miento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte/ 
del segundo dividen~o dlgltalen el país, que tiene como J:iríalidad,prestm el servicio de _ 
banda ancha, considerado, al igual que las TIC y el Internet, der5'chos humanos de 
conformidad con el tercer párrafo del artículp 60. Cbnstltucional, en los términos 
siguientes: J ' I 

/ 1 

/ 

"(. .. ) 
El Estado garantizará el derecho d~ acceso a l<lJs tecnoh:>_gías de la 
información y comunicac(ón, así como a tos servicios de radiodifusión 
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para 
tale~ efectos1 el Estado establecerá c9ndiciones de competenciá~ 
efectiya en/la prestación de dichos servicios. 
(.,Jº --

Aunado a lo anteri~;, dicho servicio es un poderoso 9celerador para el avance hadla 
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolución de los beneficios 
socia(es ')!_, económicos de la spciedJd de la información. / 

/ 

/ 

\ 

1
11. 1 Para la Introducción de nuevasitecnologías. \ 

El artículo 56 de la Ley irídlca lo siguiente: 

' "Artículo 56. Para la adecuada planeación, administración y control 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente,\ 
el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frec1;1encias cori ¡base en el interés general. El Instituto 
deberá 1considerar la evolución tecnológica en materia de 
telecomunicaciones y_ radiodifusión, particularmente la de 
radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 
( ... )º 

( 

Conforme a esto)resulta elato que el Instituto tiene la obllgacjón de incluir en sus 
actividad~s de planeación, administración y control del espect(o rqdioeléctrico, la 
evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodifusión. Así, la 
reorganización del espeotro se convierte en- un mecanismo que P(3rmite al país la 
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explotación de este recurso de 
implementación\/de tecnologías de 
nuevos servicios. 

la mejor m9nera posibl~, al considerar la 
última generación con el objEpto de introducir 

/ 

Lo anterior encuentra sustentó en lo est~blecido por el Pleno de la Suprema C9rte de 
)usticia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 
lo siguiente: \ \ 

\ 

! 

"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y 
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR 

" O RESC,9.TAR LAS E/ANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS 
SÚPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE NUEVAS TECNOLOGfAS. Ef( 
artículo 23 de la Ley Federal d1;, Telecomunicaciones establece fas 
sppuestos en que podrá cambiarse o rescatafse una frecuencia o 
banda de frefuencias concesionadas, a saber, cuando lo exUa el 
inter~s público, por razones de seguridad nacional, para la 
introducqión de nuevas tecnologías, para solucionar problemas de 
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los tratados 
internaclonqles suscritos por el Gobierno/ de_ los Estados Unidos 
Mexicanos. Por otra parte, de los artículos 9o., último párrafo: de lb Ley 
Federal de Radio y Televisión, 1107 dql Reglamento de 
Te/ecomunicpclones y 19 de fa Ley General de Bienes Nacionales, esta 
última aplicable supfetoriame11te en fo no dispuesto expresamente en 
fas leyes anteriores, sus reg/6mentos y tratados internacionales, se 
advierte fa posibilidad de rescate, canee/ación o cambio de 
frecuencia autorizada por el Estado, entre otro) éasos, para fa 
aplicación de m;evas tecnologías. En ese sentido, si en virtud del 
avance tecnológico el Estado considera níi,cesario reorganizar el 
espectro radioeléctrico a fin de /'Jacer más eficiente su uso, está en 
posibilidad jurídica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia 
asignadas e, Incluso, rescatarlas o recuperarlas, pi corresponderle, en 
todo momento, su dominio directo en términos del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos." 

I 

( 

\ 

En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radi6difusión contribuye al crecimiento 1 / 1 de la eco~ornía nacional, lo cual se visualiza er la participación que el sector tiene en 
el Producto lntérno Bruto nacional y, en especifico, los servicios 1de banda ancha móvil 
forman parte primordial cele este. crecimiento. La9 tecnologíéis de la información y 

,comunicación, como lo son los servicios de banda ancha móvil y el Internet, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollcÍr 
nuevas tecnologías éfe datos inalámbricos para poder proveer mayor capacidad de 
transmi¡,ióh de datos y una mejor calidad de servicio. \ 

/ 
La creciente demanda en los sistemas de comunicaciones implica la utilización de 
nuevas y mejores tecnologías que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de " 

! 
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proveer más servicios de mayor calidad, Para el desarrollo.de dichas tecnolo9ías es 
necesaria! la creación de

1 
nuevos estándares que éoadyuven a la satisfacción de las 

demandas de comunicación del mercado, ya que ésto~ marcan las nuevas tendencias 
en el progreso tecnológico, 

i 
Al respecto,es importantf sei'ialar que, domo parte del progres? tecnológico, existe una 
clara tendencia hacia/el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad 
en las comunicaciones, es menos s~sceptlble a interferenciasperjudlciales, provee una 1 

alta sefuridad e~ las .comunicaciones y permite
I 
una mayor E\ficle~cia espectral. -

E{así que, debido al lncrem~nto de los usuarios del espectro, es necksario crear medidas 
ql;J=l garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se 
qjsegure el acceso equitativo a todos los usuarios que necE3slten el espectro. f:n este 
sentido, se fomenta un9 mejora tecnolóQica a través de medida¡, que incentiven la i 1 
provisión de servicios de radiocomunic9ción mediante tecnologías digitales, 

~al es el c:1aso de la transición a la TDT, por medio de la cual se fomeljltó el uso de las 
tecnologías digitales con el objeto é:je ofrecer una mejor calidad en imágenes y sonido, 
así como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos, 

/ 
1 

Finalmente, es relevante agregar que el reordenamiento é:je la banda de 600 MHz abre 
la posibilida,2 de que se pbtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 
vez, permltir9 la explotación de aplicaciones IMT Rara el servicio de q,anda anci\g móvil. 

1 ,\ / 
\\ 

111,• Par9 el Reordenamiento de Bandas de Frecuencias, 
( 

Se actualiza, en el¡supuesto que nos ocupa, la fracción VI del artículo 105 de la L:ey, que 
prevé el reordenamiento de bandas de, frecue,nclas-como/una causa por-la cual el 
lnstituto_podrá realizar el cambio de bandas de frecuencia: esencialmente porque la 
banda de frecuencias 614-698 M~z en.__el CNAF se encuentra atribuida a título primario( 
al servicio móvil\ a título secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla 
p servicios de banda ancha móvil, dan90 cop ello paso al segundo dividendo digital en 
el país, / 

1 ,, / / 

SÉPTIMO. Propuesta de Cambio de Bandas de¡Oflclo. Por las razone{ prescritas e¡, 
los Cons)derandos QUINTO y SEXTO eje la presente Resolución, el lnstltuto\debe proponer 

\el cambio de-bandas d.e/frecuencias a MARIO ENRfQUE MAYANS CONCHA 
(Co9cesionarlo) de manera oficiosa, respecto de su canal principal, conforme a lo 

, señai9do en el artículo 106 de la Ley y en losJérminos del esquema de/eord~namlento 
slgulenté: 1 , 1

. 

1 
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XHBJ UHF UHF Tijuana 

(Para los efectos anteriores, el reorde~amiento deberá llevarse a1cabo en los términos 
siguientes: ---- ) \ ,_ 

l. Notificación. El Instituto notificará la propuesta de cambio de bandas de frecuencid; 
de oficio mediante notificación personal, de conformidad con lo dispuesto en los 

1 1 

artícul~s 35, fraqción 1~ 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 
309, fracción 1, 31 O y 311 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria_g la Ley, en términos del artículo 6, fracciones IV y VII de ésta.; 

---
2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel en que surta efectos la notificación 

de la pre$ente Resolución, el <i::oncesionario contará con un plazo de 10 (DIEZ) DfAS 
HÁBILES para que, de maner0 expr

1

esa e ir\dubitable, dé respuesta a la propuesta de 
cam~io de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer 
párrafo del artículo l 06 de la Ley. · \ 

1 / 

-En caso de aceptar de mqnera expresa e indubitable la propuesta realizada por el 
Instituto, el C6ncesionario deberá presentar, dentro del mismo plazo señalado en el 
párrafo anterior, la documentación e información respk,ctiva, preferentemente 
mediante el Formato de aceptación del cambio q~e se identifica como Anexo 
Único de la presente Resdución, en la¡ Oficialía d~,partes comúQ del Instituto. 

1 

Una vez aceptada la propuesta de cambio de 19andas de fr1_cuencias, la Unidad de 
Concesiones y Se;vicios procederá a la inscr)pción de la presente ResG\lución en el 
Registro Público de Concesiones. 

-- 1 1 
Si al término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de manera 
e,xpresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de\ 
frecuencias, ésta se entenderá , como rechazada y el Instituto podrá iniciar el 
procedimiento de rescate conforme aJo previsto en los artículos 197 tercer párrafo 
y 108 de la Ley. ¡ 

\ ( / \.. 

3. Cambio de banda, En caso de acepta; I? propuesta de cambio de bandas ?e 
fr,ecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
DÍAS HÁBIL~S contados a partir del día hábil siguiente a aquel en que se presente 
ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, a efl9cto de que E¼ste inicie operaciones en el nuevo canal asignado. 

1 
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/ 

El plpzo ,:interior podrá ser prorrogado hasta por un plazo igwal por acuerdo de la 
Unidad d_e Espectro RadloE¡léctric?; medianf.e s~licitu9 debidamen~e ju~tifica?a y 
acampanada de la documen1ac1on que acredite--él caso de excepción, misma 
que, en su caso, deberó ser presentada antes de los últimos 30 días naturales del 
plazo originalmente otorQado. _ _ , -- 1 1 

\i 1 - ' / \ 

En virtud de que el cambio i¡:iropuesto se efectuaría a otro canal de la misma Banda < \ 
UHF, el Concesionario nG: podrá solicitar la mo1ificación de parámetros técnicos 
adicioi;iales a los 6utoriz9dos ri>ara su operación como parte d~I presente 
proced)miento de cambio, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda realizar las __ _ 
solicitudes de modificaciones técnicas que considere pertinentes. 

4. Notificación de realización del caf1tbio y anotaciones a los títulos de concesión. El 
Concesionario deberá infrrmar al Registro Púbiido de Concesiones del Instituto por 
escrito cuando el cambio de canal se haya realizado, con el objeto de que se 
hagdn las gnotaciones correspondientes. La notificación deberá hacerse dentro de 

, los 10 (DIEZ) DÍAS HÁBILES slgulente1 al inicio de operaciones en el nuevo canal. 

Si una vez acepta_d~ la propuesta ¡de cambio 'de canal, el Concesionario no 
realizara el cambio dentro del plazo establecido u operara con parámetros técnicos 
distintos dJos aprobados por el Instituto, s~ prd,cederá en términos del Título Décim<p 1 
Quinto de la Ley. -

Asimismo, de requerir el Conc,esionario suspe~der \transmi~i6nes para realizar el 
cambio-de canal, deberá Informar al lnstitut<p¡9n tér~inos del artículo 157 de la Ley. 

,,-

Por lo anterior y con fundamento en los artículos lo, 60;, apartado B, 7o., 25, párrafos 
primero y tércero, 27, párrafo cuarto y sexto, 28, párrafos décimo primero, ~écimo 
quinto, décimo sexto, dé<±imo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de "'
los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fracción XV, 16, 17 
fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 fracción I y6 fracción 1, 27 y 30 fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es compe'tente para 
emitir los sigui~ntes: \ 

1 
\ 

-1 
' 1 -

' ( RESOLUTIVOS 
1 \ 

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de\cambio de bandas¡ de frecuencias a MARIO 
ENRÍQUE M~YANS CONCHA, 'en términos, del Considerando SÉPTIMO 9e la presente 
Resolución, ei'cual deberá sujetarse a las condiciones siguientes: · __ _ 

\ / J / 
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XHBJ 44 (650 -
656 MHz) 

J 

UHF 

( 

\ 

. 27 (548 - UHF Baja 
554 MHz) . \Zallfornla ""' . / 

( Tijuana 

/ . r i ··r; SEGUNDO. Se otorga a MARIO ENR QUE MAYANS CONCHA un plazo de l O (DIEZ) DAS 
HÁBILES, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en que surta efectos la 
notificación de la presentE;, Resolución, para que dé respuesta por escrito y de manera 
indubitable respecto de la propuesta de cambio de qandas de frecuencias y, en caso• 
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo señalado la documentación 
e información respectiv\21 en la Oficialía de Partes común.del Instituto, preferentement,e 
mediante el formato de acep¡ación del cambio que se idéntifica como Ariext;i Único de¡ 
la presente Resolución. ! 

'Se apercibe a MARIO ENRÍQUE MAYANS CONCHA que, en caso d-~ que dentro del plazo 
antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no" dé respuesta,a la 
propuesta de cambio debandas de frecuencias, se entenderá rechazada la propuesta 
y el Instituto podrá iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los 
artículos l 07 tercer párrafo y l 08 de la Ley. 1 

1 --

TERCERSJ. En caso !Zle aceptar la prQpuesta de cambio de bandas, MARIO ENRJQUE 
MAYANS yONCHA te11drá un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DÍAS HÁBILES para r~alizar el 
cambio de frecuencia, contados á partir del díc:i hábil siguiente a aquél en que se 
presente antj3 el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable en 
términos del Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, y deberá dar aviso al 
Instituto del cambio, dentro de los l O (D!EZ) DÍAS HÁBILES sig,uientes al inicio de 
operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, ef\caso de rio rE)alizar el cambio 
dentro del plazo establecido u operar con pqrámetros técnicos distintos a los aprobados 
por el l?stituto, se procederá.en términos del Titulo Décimo Quinto de la.Ley., 

CUARTO. se"instrúye a la Unida~ de Espectró Radioeléctrico para que notifiqJe 
persqnalmente la presente Resolución a MARIO ENRÍQUE MAYANS CONCHA 

' / 1 ' 

QUINTO. Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en 
caso de que MARIO ~NRÍQUE MAYANS CONCHA acepte la propuesta de cambio de 
bandas cje'frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resolución en 
el Registro Público de Concesiones. 

~EXTO. Se aprueba la modificación a la concesión correspondiente, en términos del 
Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que MARIO ENRÍQUE MAYANS 
CONCHA manifieste_ d? manera expresa e indubitable la aceptación de cpmbio de 
bandas de frecuencias: 

\ 
30de31 



( 

1 

\ \ \ 

) 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES, 

SÉPTIMO. Se hace del conocimiento a MARIO ENRÍQUE MAWXNS CONCHA 91Je la 
presente Resolución, del conformidad con lo dis~uesto en los artículos 28 p9rrafo 
vigésimo fracyión VII de ló Constitución Política de los Estados Unidos /Mexicanos Y 312 
de la Ley Federal de Telecomunicaciores y Radiodifusión, podrá ser impugnado 
mediante Juirio de amparo indire9to ante los juzgados de distrito especiali;a:ados en 
mater,id de competencia económica, radiodifusión y telecomunicaciones'.-- con 
residencia en la Ciudad de México y jurisdicción territorial en toda la república, dentro 
del plazo de quince días hábiles contados a partir de que surta éfectos la notificación 
de la presente Resolución, en términos <;Jel artículo 17, párrafo primero de la Ley de 
Amparo, Reglamentaria de los artículos l 03 y l 07 de la Constitución Política de los 

\Estados Unidos Mexicanos. 

1 

/ / 

_::::::;¡¡¡¡¡a t 
1 

' Gabrie Oswaldo Contreras Saldfvar 
misionado Presidente 

Ó7J~ 
Atlolfo Cuevas Teja 

Comisionado 
J 
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La presente Resolución fue 9probada ppr el P!eno del Instituto Federal de Telecqmunlcaclones en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaltlo Cor,itreras Saldfvar, María Elena Estavlllo Flores, Mario 
Germón Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojlea y,Arturo Robles !<ovalo; con fundamento en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artíéulo 28 de !a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley 
Federal de Telecomunl<:;aclones y Radiodifusión; así como en los artículos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomun.!caclones, m9dlante Acuerdo P/IFT /070318/163. 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 
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-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 
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