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TERMINACION DEL PERMISO
SE NIEGAEL REFRENDO DE PERMISO PARA USAR CON FINES CULTURALES LA FRECUENCIA
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES DE
RADIODIFUSION

IFT/223/UCS/DG-CRAD/2084/2015

México, Distrito Federal, 19 de junio de 2015

UNIVERSIDAD AUTONCMA BENITO JUAREZ DE QAXACA
v/c Apoderade legal

Av, Universidad S/N, Apartado Postal Ne. 76

Col. Ex-Hacienda de Cinco Sefores

C.P. 68120, Oaxaca, Oaxacd

PRESENTE

Me reflerc a su escrito presentado el 9 de mayo de 2006 en el Centro SCT "Oaxaca”, el cucl
fue remitido el 19 de mayc de 2006 a g Oficialio de Partes de 1o extinfa Comlsidn Federal de,
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "Cofetel”), vy registrade bajo el felio de ingreso 5668, por
medio del cudi solictta el refrendo del permiso para continuar usando la frecuencia 1400 kHz,
estacion de radio con distintivo de llamada XEUBJ-AM, en Oaxaca, Oaxacd y gue tuvo und
vigencla del 23 de marzo de 2000 al 23 de marzoe de 2006,

Al respecto, resulta relevante mencionar gue este Instifuto Federal de Telecornunicaciones
(en lo sucesivo el “Institufo™), es competente para conocer y resolver a sclicifud de mérito,
encontrando fundamento para ello en el articuio 7 de la Ley Federal de Telecomunlcacionss
v Radiodifusion en relacion con el arficulo 28 parrafo décime guinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que dicho drgano auténomo tiene por
objetc el desarrolio eficiente de la radiodifusion v las felecomunicaciones, teniendo d su
. cargo la regulacion, promocion vy su[oervfsién del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
felecomunicacionas.

Por su parte, el arflculo 34 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico del Instituto, publicado en el Diario
icial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014, otorga a la Direccién General de
Concaslonses de Radiodifusion adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, 1a
facultad de tramitar v evaluar las soficitudes de cesidon o modificacion de los permisos o
concesiones en materia de radlodifusion, asi como la préroga de éstas para someterlas o
consideracion del Pleno.

Con base en lo anterior, esta Direccion Genaral raclizd el astudio v andfisis de la solicitud de
refrenclo en comento, conforme a lo sigulentea:

k)
,
.;



En fecha 23 de marzo de 2000, la Secretaria de Cornunicaciones v Transportes le otorgd el
fitulo de permiso para usar con fines culturales la frecuencia 1400 kHz, o través de Ia estacion
de radio cen distintivo de llamada XEUBJ-AM, en Caxaca, Oaxaca,

En la Condicion Primera del Titulo de Permiso en comento, se establecié o siguiente:

"El término de’ este permiso serd por cinco afos, contado a parfir de la fecha de acuse de
recibo del presente, el cual podrd ser refrendado por pericdos igudles cuando se hayan
cumpiide con la Ley Federal de Radio y Televisidn y las condiciones del presents.

Cabe mencionar gue el fifuic de permisc que nos ocupa fuvo una vigencia del 23 de marzo
de 200C al 23 de marzo de 2005, de o que se concluye que su vigencia fue claramente
ceferrninada, lo anterior de conformidad con lo establecido en el aricule 29 de la Ley
Federal de Procedirnientc Administrafive de aplicacién supletoria.

£n ese tenor, en razdn de que derivado de la revision at expediente formado a la estacién en
comento, asi como en los registros de control de correspondencia no se tocalizé constancia
docurnental alguna q@e acreditara gue el inferesade hublase formulado solicitud de refrendo
con anterloridad a i fecha del vencimiento del permiso, es declr antes del 23 de marzo de
2008, y por el contfrario se aprecic en la constancia correspondiente que fue hasta el dia § de
mayo de 2006 cucndo presentd solicitud de refrendo ante el Centro SCT “Qaxaca”, el cual
fue remitido o la Cofetel el 19 de mayo de 2006, por lo gque atento a la vigencia del permiso,
se advierte gue ésta fue presentada de manera externpordnea.

En ese orcden de Idecs, y foda vez gue como se ha sefalado, la vigencia del Permiso
franscurmd del 23 de marzo de 2000 al 23 de marzo de 2005, debe establecerse que al no
haber presentado la solicitud de refrendo en facha anferior @ su vencimiento, se haca
evidente Ia impesibllidad juridica para gue la UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO JUAREZ DE
OAXACA, continte con el use de la frecuencia permisionada, ya que en el presente caso, se
actualiza la causal de terminacion de los concesiones v permisos prevista en el articulo 37
fracclon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones de aplicacion supletora conforme al
arficulo 7-A fraccion | de la Ley Federal de Radio v Television, en relacidn con el articulo 11
fraccion It de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable a la solicitud de
refrendo en aestudio, que estipulan:

"Alfouts 37, Las concesiones vy perrnisos ferminan por:

i Vencimiento def plazo estableciclo en el fituio o, en su caso, on &l permiso respectivo;
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Asimismo, el articulo 11, fracclén |t de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone:

“Articuio 11.- £l acto administrativo de cardcter individual se extingue de pleno derecho,
por las siguientfes causas!

il. Expiracicn del plazo;

#”

La anterior determinacién, encuentra sustente juridico y se forfalece en el hecho de que las
concssionas y permisos, como actos de natfuraleza administrativa, fienen una existencla
determinadd, siendo precisamente el cumplimiento del plazo establecido o bien el fin de su
vigencia, la forma normal de su extincién; es decir, el lapso gue la autoridad concedente
otorgé dl concesionario o permisionario para que éste tuviera derecho al uso o la explotacién
de la concesion © parmiso, plaze que puede ser renovado, con lo gue se proroga su
existencia, pero en el caso de gue la concesidn o permiso concluyan vy el concesionario o
permisionaric no soliciten ta préroga de la misma anferior ¢l t&rmino de su vigencia, tal vy
como en ia especie acontecio en el asunto gue nos ocupa, se tendrd por extinguido.

Adicicnalmente a lo anterior, vy no obstante que el caso que nos ocupa ss referente a Ia
solicitud de refrendo de un permiso, sirve de apoyo por analogia la siguiente Tesis:

“Novena Fpoca

Registro: 179641

Instancia: Trbunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fusnte: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacefa
Tomo : XXi, Enero de 2005
Meateria(s): Adminisfrativa
Tasis, V.20,A. 123 A
Paging: 1738

+ . ¥

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de extincidén de ia
concesion administrafiva en materia aduanera no se encueniran previstas en la Ley Aduanera
vigente en 1992, porio que es menesfer acudir a la docting, como slemeanto de andiisis v apoyo
para determinarlas. Asl de acuerdo con la doctrina, las concesiones, como tfodo acto
administrativo, fienen una existencia determinada, v por ello pueden conclulr de diversas
. forrnas, unas de ellas se conocen como formas anticioadas; por su parte, &l cumplimientc del

;‘" piazo es ila forma normal de extincicn. Enfre las primeras se encuentran: la revocacion, que
,f puede emifirse por la auforidad gue la otorgd, por razenes de oportunidad, en funcién del

Intarés pablico, la cual deberg ser plenamentes fundada y motivada v cubrirse al concesionario
los danos y perjuicios que s le causen, excepto cuando la revocacion se emitid en virtud de




que ol acto de concesion estd afectado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la indemnizacién
del concesionario; la caducidad, que generaimeante se establece en s Hitulo que la oforga, v -
seficla las causas por fas que fa autoridad administrativa puede, por iy ante sl hacer g
declaracicn, las cuales generaimente consisten en el incumplimienfo de obligaciones impuestas
af concssionario; el rescate constituye un acto adminisirativo a ravés de! cual la autoridad
concedentfe extingtie anficioadamente una concesidn, por razones de inferdss publico,
asumiendo, o adminisfracion plblica, desde ese momento, Ia explotacion de la materia de la
concesidn, e indemhizando al concesionario por los dafics o perjuicios que se fe ocasionen con
dicha medida; la renuncia, se oforga por la ley al concesionario, para que éste la haga valer
cuando ya no desee confinuar con la explotacion de ia materia concesionada fa quiebra, que
aungue generalmente no se prevé en la legislacidn administrativa, por aplicacidn de las leyes
mercantiles, la persona juridica sujeta a quisbra no puede seguir realizando actos de comercio,
porio gue ante la impesibilidad de realizacion del objefo de la concesion, ésta debe concluir, lo
cual puede ser establecido en ef fifulo de concssion; v, ko musrte, en algunos casos, ia extincion
de la persona juridica puede dar lugar o la conclusion de ia concesion, pero eilo no as absoluto,
pues i ley puede disponer gue sus derechohabilentes continden sjerciéndola. Por ofro lado, Ia
forma normal de extincidn de la concesidn, es la conclusidn def plazo. Es declr, el lapso que Ia
auforidad concedente oforgd al concesionario para que éste tuviera derecho o la explotacion
de la concesion, plazo que puede ser renovade, con lo que se prorroga su existencia, pero en &l
case de que la concesion conciuya, los bienes afectos af servicio o dedicados o la explotacicn
pasaran sin costo alguno a propiedad del Estado, si en el Hiulo de Ia concesidn se establacio el
derscho de reversion o sl asi o dispone la ley.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,

Amparo directo 11/2004, Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, 5.C. 28 de septiembre
de 2004, Unanimidad de votos, Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretariar Repbeca del
Carmen Gémez Garza.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, esta Direccidn General de Concesiones de
Radiodifusion hace de su conocimiento la imposibilidad juridica para dar framite a la solicitud

¥ de refrendo del permisc para usar con fines culturaies o frecuencia 1400 kHz, estacién con ¥
distintivo de llamada XEUBJ-AM, en Ocxaca, Oaxaca, debido a que en el momento ce g
presentacion de la solicitud del refrende de permiso gue nos ocupa, esto es el 9 de mayo de
2006, ya habia concluido |a vigencia del permiso aludido, v conforme al marco juridico
dplicabie, no es positle someter a un procedimiento de refrendo, un acte administrativo

/ exfinfo por los razones senaladas, en consecuencia, se ordena el archivoe del presente
frémite.

Findlrmente, se hace de su conocimiento que la prestacidon del servicio plblico de
telecomunicaciones o radicdifusion, o el uso, aprovechamiento v explotacion de un bien del
dominio odclico de la Federacion, sin la concasidon o autorizacidn correspondiente, podiia
Xﬁ constiiuir una infraccion en 1érminos del marco legal aplicaktle.
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Lo anferior, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 28, pdarrafos décimo quinto v
dacimo sextc y décimo séptimo de la Constitucidn Polfica de {os Estados Unidos Mexicanos:
Séptimo Transiterio, segundo y cuarto pdrrafos del Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, ¢4 v 105 de |la Constitucién Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de felecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013; en relacidn con el sexto transitorio del Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusian, y la Ley del
Sisterna Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposicicnes en materia de telecomunicaciones v radiodifusion, publicade en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 7-A, fraccién |, 13, 20 Ultimo odrrafo de la

Ley Federal de Radio y Televisidn; 37 fraccidn | de o Ley Federal de Telecomunicaciones; 17, -

fraccion Il, 29 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fracciones V), incisos iii,

IX), inciso x, 18, 20, fracciones Vill, X y XXXVII, 32 y 34 fraccidn il del Estatuto Orgdnico del -

Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficlal de Ia Federacion el 4
de septiembre de 2014, mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, el cual se
modificd a traves del “Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicacionss”, publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 17 de
octubre de 2014,

N ATENTAMENTE

ALVARO GIR ERREZ
DIRECTOR GENERAL DE CONCESIONES DE RADIODIFUSION

C.cp.- Lic, Gerarde Sanchez Henkel Gémez Tagle.- Titular de la Unidad de Curmplimiento.- Para su conocimiento.- Presente,
Ing. Alejandrg Navarete Tores.- Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctica.- Mismo fin.- Presente.
Ing. Maria frarraga lrarfe.- Titular de la Unidad de Medios v Contenido Audiovisugles.- Mismo fin.- Presenie,
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