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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 
/ 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENd; DEL INSTITUTO1 FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORJvlULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO Al: 
PATRONATO DE TELEVISIÓN CULTURAL DE'GUANAJUATO, A.C., <tONCESIONARIO 
DEL SERVICIO DE TELEVISIÓN RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. 

/ 
l. 

11. 

( 
ANTECEDENTES 

1 

\ 

El. 2 de abril de 1997 se firmó el "Memorándum de entendimiento entre la 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y 

1 la Federal Comrnunicatlons Commission de los Estados, Unidos de América, , 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a 1 

806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a lo largo de la 
frontera común", el cual fue modificado el 22 de julib de 1998. 

i 
/ __ , -- ~ 

El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 
"DecrE¡to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones deJos artíc!¿los 

. 60., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y f05 de la Consf/fuclón Política <¡:i.€7_ los Estados Unidos 
. Mexicanos, en materia de ¡ telecorp,un/caclones" (Decreto de Reforma 
Constitucional), mediante \el cual· 

1 
se creó al Instituto Féderal de 

T~lecomunicaclones (Instituto) como un órgano autónomo, con personalidad; ( 
jurídica y_patrimonio propio. 

\ \ / 

J 

111. El 14 de julio de12014 se pul:i>llcó en el DOF el 1 "Decreto Jor el que se expiden la 
Ley Federal de Telecomunlcbalones y Radiodifusión, 1y la Ley del-Sistema/úb/ico 
de Radiodifusión del Estado Mexicano: y se reforman, adicionan y e/erogan 
diversas disposiciones en materia de telecomunlcaclones y radiodlfJslón,,.. 
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley;Federal de Telecomunicaciones y 

/ .. \ 

IV. 

Y/, 

VI. 

Radiyidifusión (Ley) el 13 ae agosto de 2014. i , 

/ / 
En agosto de 2014 el Sector de RadJlocomunicaciories de-la Unión Internacional / \ 
de Teleqornunicaclones (~IT) emitió la Recomendación /UIT-R SM. 1603-2 1 
"R1organlzaclón del espectro como método de gestión naclonal del espectro", 
(Recqmer/,daclón UIT-~ SM. 1603-2). \ 

1 1 

~I 3 de septiembre de 2014, en su X Sesión Ordin'aria, el Pleno del lnstitut6, 
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, apr<;>bó la Política para la Tra~sición a la 

-1:elevisión Digital Terr,,stre (Política TDT), la cual fue püblicada
1 
en el DOF el 111 de 

septiembre de 201 j-
i 1 ' - ' \ "' 

El 4 de septiembre de 2014¡se publicó en el DOF el Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunlcaclones (Estatuto Orgánico), el cual entró en vigor el 26 
de septien¡ibre de 2014, y cuya última modificación se publicó en el medio de 
difusión citado el 20 de julio de 2017, 
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El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno del Instituto 

1\ 

VI~. 

IX. 

XI. 

émitló ef Acúerdo P/l~T/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los '!Elementos 
a incluirse en el Programa Nacional dE! Espectro Radioeléctricd y en el Programa 
de Trabajo para GarantizQr el Uso Óptimo de las Bqndas 700 MHz y 2.5 GHz bajo 
principios de acceso uh/versal, no díscrímínatorío, compartido y continuo; y emite 
el Programa de Trabajó para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaclohes 
de Radío y Televisión", el Cl_\al se constituyó como AnJxo del citado Acuerdo. / 

' \ \ 

El 30 de diciembre de 2014 se publicó en el DOF el "Programa Anual de lÍso y 
AprovecJ:i_amíento de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuya 
modificación fue publicada en,el mismo medio de difusión el, 6 de abril\de 2015. 

,1 ~ ' 1 

\ ' 

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones pe la UIT ei:nitió\J1 
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamentt:Írío para 
la gestión nacional delrespectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el c'Acuerdo mediante el' cual el Pleno del Instituto Federal de 
Teleco/inunícaclones aprue//)a el Cuadro Nacional de Atribución / de 

'·, \' 
Frecuencias", 1el cual fue publicado en el c¡ioF el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio de ,difusión el 3 de marzo ' ', 
de 2017. 

\ I \ 
El 31 de diq::lembre de 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión digital 
terrestre, conforme a lo dispuesto en el artículo Quinto Transitorio del Decreto de 1 

Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decret0, de Ley, fomentándose así 
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el Liso óptimo de la 
banda' de 700 MHz, 

1 ' XII. 'El 31 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual el 
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que 
deberán continuar realizando transmisione1s analógicas de televisión 
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los ' 
párrafos séptimo y octavo dél artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de 
Ley. 1 

' 1 XIII. El 18 de [17arzo de 2016 se publicó en el DOF el qcuerdo mediante el cual el Pleno 

XIV. 

1 

del instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los párr~fos 
séptii:no y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley. 

El 17 de agost9 de 2016 el Pleno del lnstituto,.en su XXV Se~ión Ordinaria, mediante 
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobó la modificación a los "Elementos a incluirse en 
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trpbajo 
para (parantlibr el Uso Óptimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de 
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acceso uhiversal, no discriminatorio, compartido y continuo; así como a ¡a's 
Propuestas de acciones correspondientes a otras autoridades: y Programa de 
Trabajo para Reorganizar el Espectro Radloe7éctrlco a Estaciones de R,adlo y 
Televisión emitido por e/Instituto", / 1 

1 1 

• 
El 3 7 de diciembre de 207 6 culminó el proceso de tra¡;isicl~n c:J la televisión <¡Jigital 
terrestre para las estacio\nes y equipos complementarios que continuaban 
realizando tr9nsmisiones qmalógicas, en términos de los Antecedentes XII y XIII de 
la presente Resolución. 

/ 

El 20 de julio de 207 7 se publicó en el DOF el "Ac/Jerdo medla~te el cual el Pleno 
del Instituto Federal de Te/ecbmunlcaciones apruef;!a la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias a las personas físicas o marches, que selsm titulares de 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotación de freipuencias en la 
banda 4701512 MHz para 1ervlcios distintos al servicio público de' televisión 
radiodifundida cllgltal; y se reqylere 6 los títLJ/ares de derechos sobre el uso, 
aprovéchamlento y/o explota9lón de ia

1 
banda 450-470 MHz, para coord¡nar su 

Pff tección contra lntf!rferencflas perjLJdlclales." 

~11. El 26 de septiembre de 207 7 la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCl) 
publicó en el DOF el "Decreto por el que se aprueba el Programa Nacior!di d\ 

1 
Espectro Ra9lóeléctrlco 2017-20 (8". 1 

Eh virtud de los antecedent$s señdlados y, 

\ 
/ CONSIDERANDO / 

' 

\ 

1 

PRIMERO, Compétencla del Instituto, De conformidad con lo dispuesto €:m los artículos 
60., apartado B, fracción 111, 701, 25, párrafos primero y terc:ero, 'Q], párrdfos cuarto y sexto, 
:;s, párrafos décltno primero, décicno quiMo, décimb sexto, décimo séptimo y décimo 
octavo"de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Constitución); 7, 2, 
7, 7 5, fracción XV, 7 6 y 17, fracciones I y Y¡V, 54, 56, 7 05, 7 06 y 7 07 de la Ley; y 7, 4, fracción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el Instituto es un órgano 1 
público autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene pór objeto el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y lastelec~unicadones, además de ser también 
la autoridad en materia de compeJencla économica dé los s13ctores de radiodifusión y 
telecomunicaciones. \ ' / / \ 

,,-- ( / 

Para tal {,fecto, éÍ Instituto tlehe a su cc¡rgo la regulación, promoción y supervisión del 
uso, aprovechamiento y exp\otación del espectro radioeléctrico, los repursos orbitales, 
los serylclos.satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 

\ervlcÍos de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales. \ \ 

/ \ 

\ 
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En este -sentido, el Pleno, c~mo órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, 
resulta competente para emitir la present,;, Resolución. / -

( 

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El artículo 27, párrafos cuarto 
y sexto de la Constitución establece que corresponde 9 la Nación el dominio directo del 
espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que'ias ondas electromagnéticas del 
espectro radioeléctrico pueden prop9garse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprove(':hamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforrre a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, que en el caso <;Je 
radiodifusión y telecómunicaciones serán otorgadas por yl Instituto, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que establezcan las leyes, 1 \ 

/ 
Es así que, en cumplimiento a lo que establece la Constitución, la Ley dispone que en 

ltodo momento el Estado mantendrá el dominio originario, inalienable.e imprescriptible 
~obre el espectro radioeléctrico, otorgá,ndole a este blén el isarácter ele vías generales 
de comunicación. · 

\ \ 

Por su parte, el artículo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: . . \ \ 

/ 

1 

"Artículo 3. Pa(a los efecto// de esta Ley se ehtenderá por: 
(, .. ) / \ / 1 ' 

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de 

}frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los ,J,000 
gigahertz; 
( .. .)" 

- - ' \ 
En esta tesitura, cabe señalar que la planificación del espectro radioeléctrico constituye 
una de las tdrE;Jas más relevantes del Estado, toda vez que estE, recurso es el el_emento 
primario e indispensable de las comunicaciones inalámbricas, por lo que representa un 
recurso extremada¡nente esc6so y de gran valor1

. Por ello, el lnstitut~ deberá observar lo 
establecido en los artículos 54 y 56 de la Ley para uha asJecuada planeación, 
administración y control del espectro radioeléctrico, mismos que señalan: 

i 
"Artfculo 54. El espectro rqdioeÍéctrico· y los recursos orbitales son, 
bien'es del dominio público de la Nací<)n, cuya titularidad y 
adininJyración dprresponden al Estado. 

Dicha administración se ejercerá pór el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones según lo ,dispuesto por la Constitución, 1n esta Ley, en los 

) / 
-----------

\ 

\ 
1 "INICIATIVA Dij DECRETO POR'EL QUE SEEXPIDEN LA LEY FEDERAL DE IELECOMUNICACIONÉS Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIO"{AN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 

! EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2014, Pág. 1 O. Consultable en: 
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paginas/wf ProcesolegislatlvoCompleto.aspx?ldOrd-1017 óó&ldRef-1 &ldProc-1 

/ \ 
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tratados y acuerdos internaclon~les firmados por México y, en lo 
aplicable, siguiendo las recomen,ddciones de la Unión lnt13rnacional

1 
1 

de Telecohiunicaclones y otros órganismos Internacionales.' 
1 

1 La administración Incluye la elaboración \y aprobgci~n de plane$ y 
· programas! c;Je uso, el establecimiento de las condiciones para la 
atribución de una banda de frecue,ncias, el otorgamiento de las 
concesio9es, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la 
aplicacion del ré,gJmen de sanciones, sin menosca~o .de las 
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. I 

( / 

Al administrar el espect(o, el Instituto perseguirri los siguientes objetivos 
generqles en beneficio de los usuarios: 

l. La seguridad de lffvlda; \ ( 
11. ta promoción de la cohesión social, regional o territorial; ( 
111. La compete'nc(a e,fectiva) en los !mercados convergentes de los 
s13ctores de telecomunicd:Jclones y r,adiodifusión; 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; 
V. La garantía del espectro necesario para los fines y furc/ones del 
Ejecutivo Federal; 1 
VI. La inversión eficiente en infraestructuras, la innovación y el 
desarrollo de la industrfa de productos y servicios convergentes; J 

1 VII. El fomento de'Ja neutralidad tecnológica,;y / \ 
VIII. El cumplimiento deAo di:puesto por 105¡ artículos 2o., 60., lo. y 28 
de la Constitución. 

1 
/ 

I 
Para la atribución de una banda dJ frecuencias y la concesión del 
espectro y recursos orbitales, el lnstituto};e basqrá en criterios objetivos, 

¡ transparentes, no discriminatorios yproporcionales. " 

· "Artículo 56. Para la adecuada planeación, administración y cdntrol 
del espectro radioeléctrico y paras¡¿ uso y aprovechamiento eficiente, 
el Instituto deberá mantener actuli¡lizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto 
deberá considerar la evoluciór:¡ tecnológica en materia de 
telecomunicac(ones y raE//Qdifusión, particularmente la de 
radiocomunicación y la reglamentación en . materia de 
radiocomunicación de la Unión lnternac/~nal de T~lecorT)Unicaclones. 
( .. .) ··.. \ 

Todo uso, aprovechamiento o explq,taclón de bandas de f(ecµencias 
deberá\realizarse de conformidad cor/ lo estcibl~c/do en el Cuadro 

" Nacional de Atribución de Frecuencias y demás disposiciones 
aplicable,s" 

I 

/ 
De lo anterior, se advierte lo siguiente: 

J 

1 
\ 

\ 
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\ ' ' 
a) La administración del es;ectro radioeléctrico cor/io bien de do~inio público de ' 

la Nc;:ición se \ejercerá p,or el Instituto, según lo dispuesto por la Constitución, la Ley, 

( 

. los tratados y acuerdos internacionqles firmados p6r México y, en lo aplicable, \ 
siguiendo las recome1;,dac:ones de la' UIT y otros organismos int~rnapionales. . \ 

b) Dicha administración comprende la elabor6ción y aprobación de planes y 
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones parola atribución de 
una :banba de frecuencias, otorgamient¿· de concesiones, supervisión de 
emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen de sanciones, sin 

-menoscabo de las atrlbuciones"que corresponden al Ejecutivo Federal. 
/ / i 

/ 

c) Tanto la ¡atribución de una bahda' de frecuencias, como la concesión del 
espectro radioeléctrico deberán atender. criterios obje9vos, transparentes, ,no 
discriminotorios y proporcionales. 1 

/ 

d) Al administrar el espec;tro, el lnstltutd debe perseguir diversos objetivos generales 
~n beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso .. eficaz del mismo; (li) la ¡nversión ; 
eficiente para el desplieguJ, de infraestructura y servic.ios convergentes, la 
¡nnovación y el desarrolle, del sector; (iii) el fomento de la neutralidad tecnológica,\ 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo, y 28 de la 
Constitución. 1 

_/ 

/ e) El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la , 
evolución tecnológica eri materia de radicicomunlcaciones, particularmente la 
de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la reglamentación en materia 
de radioéomunicaciones de la UIT.

1 
/ 

De ahí que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de ial telec;municaciones 'y/ 
la radiodifusión, al observar Jos elementos vertidos con anterioridad, instituirá una 
regulación idónea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento máximo , 
del espec;tro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito. / · 

' '- ' _/ ---

/ 

TERCERO. La radiodifusión como servicio público de interés general. El artículo 60., 
apartado B, fraccióf 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 
público de interés general, pdr lo que el

1
Estado debe ,garantizar que sea prestado en 

condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la1cultura a toda la 
población, preservando la pluralidad y la veracidad de la información, así como el 
fomento de los valores de;la identidad nacional, lo cual deberá contribuir a losfines • 

' ' establecido.s en el artículo 3o. de la misma. · ·, 

El Pleno de la Suprema Corte ctle Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J, 70/2007, 
... Noven9 Época, tpmo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judidai de 

la1 Federación ·y su Gaceta, visible en la págind l 093, con número de registro 170630, 
estableció que el criterio _rector del Estado no puede desconocer el interés público del 
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servicio de radiodifusión, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que 
tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la población altamente significativo, 
respecto del otorgamiento de concesiones para prest0r dicho servicio, en los términos_ 
siguientes: 

/ 

i I \ ,\ 
'!RADIODIFUSIÓN. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y 

i~~t~i :vAr:;UE~A p:¡s¡j~g~~ ~~cf:f~i;~SAR~~~~gAg~ª! 
procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos para 
prestar servicios de radiodifusión (radio y televisión abiertas) debe 
tomar en cuenta, además del i3quilibrio económico y el desarrollo de 
la competencia en el sector, la función social que los medios deben 
desarrollar. Esto es, la determinación respecto a la asignación de 
bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusión no puede 
sustentarse exci6siva y predominantemente en aspectos económicos, 
pues si t¡ien debe atenderse a la susceptibilidad de explotación del 
bien y a las condiciones del mercado de que se trata, el criterio rector 
del Estado en este tema ,.(o puede desc;;onocer el interés público de la 

' \" \ actividad, ni ,puf?de suponer una renuncia a su función reguladora 
para/agror púe, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue 
y que tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la población 

1 altamente significativo", I 

I 

/ 

En este sentido, el servicio público, de radiodifusión es un q:imponente fundam~ntal de 
la sociedad de la información, que tiene efectos notables sobre la población al generar 

, -tendencias y constituir un importante instrumento pbra el ejercicio de los derechos 
humanos de libertad de expresión ylde acceso a la información, así como los relativos a 
la educación, a la salud y a la libertad de cultQ, entre muchos otros. 

1 

~ CU.A:RTO. Servicio de\banda 'ancha. El artículo 60., apartado B, fracción 11 de la 
Constitución establece que el servicio de

1 
telecomun¡caclones es un servicio público\de 

interés g~reral por lo que, el Estado está obliga90 a garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia, calidad, piJralldac:J, 1 cobertura universal, interconexión, 
yonvergencia, continuida~, acceso libre y sin injerencias arbitra,rias. 
í .· i 

\ 

/ 

\ 

En cuanto a la banda ancha el artículo\3, fracción V de la Ley, la define en los términos 
~ -siguientes: \ \ 

" \ 
"Arñculo 3,(ara los efectos de esta Ley se entenderá por: ' 
( .. .) \ _/ 
V, Banda ancha: A9<teso,de alta capacidad que perr)lite ofrecercilver¡e5s 
servicios /Có(lvergentes a través de infraestructura de red fioble, con 
lndep~ndencia de las •tecnol?fJÍ'?s emplecz_das, 6uyos parámetr<Js serán 
act~aflza,dos por el lns/Jtuto penod19amente; \ -
(,.,) -

\ 
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Por su porte, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y id 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformación tecnológica 
cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo 
sostenible al mejorar las oportunidadés ~e aprendizaje, lo que facilitará el intercambio 
de información al aumentar el acceso a contenido que es cultural y lingüísticamente 
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del 
progreso hacia las metas de desarrollb del milE:)nio y los objetivos de edycaclón pma 
todos, así como para la consecución de los resultados de la Cumbre Mundial de la 
Sociedad de la Información (CMSI). / 

En relación con) lo anterior, el documento "CMSI+ l O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2015"2

, en su Préámbulo señala lo siguiente: 

"( ) 1 ·-.. : / 
''' / 

En la Sociedad de la Información integradora han surgido una serie de 
nuevas tendencias, como la banl:Ja ancha, las redes sociales, la 
movilidad, la integración digital, los' cursos en línea abiertos y masivos 

-(MOOC, masslve online open courses) y la participación a distancia, entre 
otras/Muchas de estas tendencias suponen una rápida innovación, la 
difusi(m y adopción de tecnologías móviles, así como el meioramlento del · 
acceso a las Tlé, que ha dado lugar a lo gran expansión de la amplia 
gama de posibilidades que ofrecen esas tecno/ogfas para promover un 
desarrollo Integrador y sostenible. Como lo demuestran los progresos 
realizados en la aplicación de Plan de Acciqn de Ginebra, la cooperación 
internacional y la colaboración entre los r;,umerosos interesados en la 
utilización estratégica de las TIC, para resolver una gran variedad de 
cuestiones duran/e el último decenio, han generado un caudal de 
conocimientos, experiencia y competencias, recursos que constituyen¡ 
una base valiosa para la futura cooperación! · 
( .. .)" 

Una vez expuesto id anterio(, es' Importante remarcar que la relevancia del dividendo 
digitai3, el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los 
servicios de televisión terrestre analógica a digital, radica en ser utilizado para la provisión 
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles lnternacionc:Íles, por sus siglas 
en inglés). 1 , \ 

/ 

Así, la banda any:ha contribuye al·desarrollo de las tecnologías 1de la información 'y,la 
comunicación (TIC), ~n el entendido que yl acceso a estos servicios sirve c:,omo un 
habilitador del derE>cho a la libertad.de expresión y de/acceso a la información y, 

" asimismo, cohstltuye un conjunto de instrumentos y herramientas eficdces para ló 
creación de una sociedad de la información basada en el conocimiento. 

/ 

I \ 
, 2 Consultable en el enlace siguiente 

https://www.itu.lnt/net/wsls/imDlementatlon/2014/torum/lnc/doc/outcome/362828V2S.pdt 
3 UIT, 2012, "Digital Dlvlden<;J: in,ig~ts tor spectrum decision," Consultable en el enlace siguiente: 
http://www,itu,lnt/lTU-D/tech/dlgltal broadcastlng/R'."ports/Dlgit9ID[vidend,pdt ' 
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Respect9 del acceso a las TIC, estatuido en el-artículo óo. de la Constitución, conviene 
desta'car quE¡l la Declaración de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de 
la lnformaclón4 establece en 1el numerdl 8 del Apartado A denominado ... "Nuestra visión 

1 común de la Socie<;facf de la Información" que las TIC tienen Inmersas repercusiones en 
prácticamente todos los aspectos de

1
nuestrasvidas, ya que el rápidp progreso de estas 

t~crlologías b¡inda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles más elevados 
de clesarrollo, pues reducen obstáculos tradicionales, especialmente tiehlpo y distancia, 
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologías en beneficio de millones de 
personas. \ 1-

/ .// _! 

Por su parte, el "Manual para la m9idición del uso y acceso a las TIC por los hogares y las --
personas"5, señala que la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(en 2009 y 201 l) por conducto del Grupo de Trabajo sobre indicadores de la sociedad. 

; de la información, WPIIS, por sus siglas en¡ Inglés, definió un marco conceptual para lp 1 

sociedad de la información, mismo que se refls;ja en el esquema siguiente: \ 

- ' r Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la 
información señalado anteriórmente (ver Figura l), a efecto de que se desprr611e 
informaó:ión y conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 

-- infraestructura de las TIC, es indispensable la implementación d$ polític~ públicas, 
rregulación, legislación y estrategias nacionales que tengan1corrio objetivo definitivo c¡ue 
el uso eficdz de las TIC quede reflejado en ventajas económicas y sociales para la 
sociedad. -

\ 
/ 1 ( 

{ I 
\ - " 1 Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la Información / 

\ 

/ 
) 

\ 

.1 

I 

Oferta de TIC 

Sector de las TIC 
/ - servicios 

1' 
) ' 

- fabricación 
- comercio al por 

mayor 

PrJductos 
1 de la 

infraestructura 
\ 

1
.1 Formac on y 

conocimientos 

Polit!ca pública 
• Regulación / 
- Legislación 

- Estrateglas nacionales 
de TIC 

Repert~sfón económica y social de las TIC 

/ 
\ 

' Demanda de TIC 
---~ 

Acceso y utlización paf{ 
- hogares ' 
- personas 
,.:'empres~s 
- organisrflo públicos 

(gobiernos, 
hospitales, escuelas, 
universidades, e(c.) 

~ organismo privados 

¡-

4 Dicha peclaraclón puede ser consultadg en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/net/wslS/docs/geneva/offlclal/dop-
es.html \ \ .. 
5 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnl/dms pub/itu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf 
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En este contexto, la band6 anch,a permitirá un desarrollo y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la {ociedad de la informació,n, en virtud de ser una 
herramienta que PE¡1rmlte garantizar la 1entrega d.e syrvlciosr de alta calidad y, en 
particular, un mejoramiBnto en el desarrollo y operación de las TIC, toda vez que es 
capaz de_ ofrecer simultánea y conjuntamente voz, dq_tos y víc;:Jeo, a través de la 
convergel'lcia de diferentes redes. . 

--, 
QUINTO. Reordenamíento de la banda de frecuencias 614-698 MHz. La 
Recomendación UIT-R $M. 1603-26 define la reorganización del espectro como: 

1 

' 
"( ... ) un conjunto de medidas admiT¡1istrativas, financieras y técnicas 

para liberar, co¡npleta o parcialmente, las asignaciones de frecuencia 
existentes de usuarios o equipos en\ una determinCifda banda de 
frecuencias. Posteriormeñte la banda de frecuencias podrá atribuirse 
al mismo servicio o a serviciqs diferentes. Estas medidas pueden 
aplicaíse <J_ corto, medio o largo plazo". 

1 \ 

/ 

\ 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes r 1 

puede ser riecesario un desplazamiento de fos concesionarios de espectro actuales 
hacia nuevas bandas de frecuencias. Así, 'teóricamente, cualquier bandb de 
frecuencias podría someterse a alguna forma de reorganización, de tal forma que de 
la implementación de dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos, 
economicos y sociales. 1 i ! ¡ 

/ 
Ror otra parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganización: 

\ '\ 

a) Camblo en las 9~ndiciones técnicas de operación/ en una determinada banda 
de frecuencias;. \ - -- 1 

b) Cambio en el uso de una determinada aplicación o tecnología de una banda 
de frecuencia en específico, y "- -

e) Cambio en la ubicación espectral de un <;Jeterminado servicio. 
1 \ 

Dicho lo anterior, la reorganización en nuestro marco regulatorio se materializa en la 
figura del reordenamiento, contemplada en el artículo l 05, fracción VI de la Ley, en la 
cual se introdujo.éste como un supuesto.para la procedencia del cambio o rescate de 

, bandas de frecuencias, en los términos siguientes: 

/ 

"Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas d€9 
frecuencias o recu~sos orbitales, en cualquiera de los siguientes c/:Jsos: 
( .. .) 
VI. Para el rec¡rdenpr,niento de bandas de frecuencias, y 
( .. .)", 

\ 

6 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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Así, el cambio de banda( se conviert/
1
en un mecanismo para ll~ar a cabo el 

reordenamiento qe frecuencias, mismo que, de conforrpldad con E¡I artículo l 06 de la 
Ley, podrá realizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez 
emitida la a-utorización del Instituto, cuyo objetivo EÍs el reacomo6o de lo¡; concesionarios 
del espectro,radioeléctrlco para un mÍiljor aprovechamiento o uso de éste. __ 1 

\ \ \ . ( 
Conforme a lo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un rr3curso finito, 
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestión del espectro para 

- satisfacer las nuevas demar\cjas del mercado, hacer una éflcaz asignación del recurso, 
/ lograr mayor eflclencld en su utilización y/o responder a)os(cambios en las atribuciones 
\ Internacionales de frecuencias. ; 1 ---

- / -
Es así que, considE;ra~do que la gestión del espectro se entiende como "la organización 
de las atribuciones de bandas deJrecuencias entre usuarios/servicios y la aplícaclón de 1 
medíqs que garantícenel respetb de tales atríbucione¡8''7, la reorganización deberá 
entenders'e como un instrumento de gestión del espectro y llevarse a cabo en función 
de un marco jLlrídlc"o que, para el caso que nos ocupa, se encuentra estáb1Jc1do en los 
artículos 54 y 56 de la Ley bajo la fjgura de la_administraclón del espectro, y ~n atención 
a los derechos y principios establecidos en la Constitución y la propia Ley, así como en 
los instrumentos normativos que se exponeh a continuación: ' 

1 

l. Política TDl". 

Este documento de política pública resalta la importancia del Servicio Público de \ 
Televisión Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisual\para el fomento del 
desarrollo de la sociedad, al ser un medio de transmisión y difusión de materias de 
interés general como la educación, la ciencia, la cultura y la política. En este 
sentido, las tecnologías digitales abonan aún más a este propósito, toda vez que 
ofrecen una mejor calidad en Imágenes y sonido, así como la posiblilidad de 1 

acceder a mgyor variedad de contenidos. -

En dicho tenor, la Política de TDT estableció las directrices por ( las que 
concesionarips y permisionarios del servicio público de TRD lograron la transición a 
la Tele.visión Dig'ital T~rrestre _ (TDT), considerando en materia de espectro 
radioeléctrico lo siguiente:! 1 

1 1 1 / 
"La TDT tiene el potencial de favorecer la optimización en el uso y 
aprovpchamiento del espectro Ladioeléctrico, ?nejorar la cal/dad de las 
señales, incrementar el número de programas de telr,visión que las 
,;;iudienciap pueden recibir, mejorar la confiabilidad para captar las 
s'eñales, así como \generar condiciones para el d~arro/1@ de la 
convergencia en beneficio de la socieciad". ! ,- ) 

7 Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace siguiente: https://www.ltu.int/dms pub/ltu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf ' ' 
8 Consultable en el enlace siguiente: 1 \ 

http://www.lft.org.mx/sltes/default/flles/contenldogeneral/comunlcaclon-y-medlos/cndotplft0309l4259.pdf 
~ i \ 
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Lo anterior permitió que, en el proceso de transición a la TDT, se liberaran canales 
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas: de 
radiodifusióh en la banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desarrollo 1de nuevas-tecnologías y la pfovisión dé servicios r¡nóviles de banda 

1 ancha, en particular para el despliegue de sistemas d(3 Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales, 

Asimismo', la Política TDT establece las cqndiciones técnicas relacionadas al área 
de prestc::ición del servicio de radiodifusión y ;el estándar del servicio para los 
canales de televisión del 14 al 5lt470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad 
de las; transr¡-iisiones, · permitiendo ofrecer un mejor si3rvicio al público y la 
optimización del espectro radioeléctrico, 

) 

11. Rec~mendaclón UIT-R SM 1603-2.9 

La Recomendación citada define la reorganización del esP,ectro como un 
conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa 
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existE;,ntes de usuarios o equipos en 
una detJrminada banda de frecuencias. ; ¡ ' . / 

En este sentido, se hace mención a qwe cualquier banda de frecuencias y 
Cualquier sistema pueden someterse a alguna forma de reorganización del 
_espectro, señalando lo siguiente: 

" 1, Introducción / . .1 \ 

El espectro radioeléctrico es un rw:ursd finito, pero reutilizable, que las 
administraciones pueden explotar para el desarrollo económico y de 
las comunicaciones. Para q0e una administración puedq· sacar el/ 
mayor provecho posible, el espectro ra_dioeléctrico se ha-de gestionar 
de manera eficaz. Una parte de la gestión eficaz del espectro es 
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos antes de que se 
necesiten, como puede ser ampliar IÓ cobertura de los servicios, 
exi~entes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales o 
introducir nuetos servicios. 
( .. .) 

' 

/ / 

2. La necesidad de reorganizar el espectro. ' 
Todas las administraciones tlenen previsto introducir nuevos servicios 

/ de radiocomunicaciones y es posible que para algunos re éstos sea 
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico 
hacia nuevas bandas de frecuencias o hdcer que ut¡ucen nuevas 
tecnologías. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: 

1 

/ 

9 Consultable en el enlace slguiente: https://www.ltu.lnt/rec/R-REC-SM l 603-2-201408-I/es 1 
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a) una atribución del. espectro que ha estado en fur¡cionamiento 
durante un periodo die'-tiempo considerable pero qué ahora ya no 
satisface las demóndas de tos usuarios o las capacidades de los 
sistemas modern0s. 1 \ / 

' i 
b) se nec;esita atribuir a' un nuevo servicio de radJocom. unicacfones 
una determinada gama de frecuenciqs que ya ostá ocupada por 
servicios con los que el n'l1evo ro puede 1cbmpartir frecuencias: 

"c) Ur:¡a CMR decid~ atribuir una banda de frecuencias actualrrfente, 
ocupdda a un servicio distinto con un ámbito de aplicación

1 
regional 

o mundial. 
('J.) / 

1 
Además, en algunos países la identificación y utilización :\e otras 
bandas de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y difícil, debido 
a la cada vez '(')ayor congestión del espectro. Por otra parte, los 
retrasos en la Introducción de nuevos servicios no son convenientes ya 

' I 
que pueden hacer que una solución pr0puesta quede obsoleta antes 
de llevarla a la prácffca y, en el caso de que el cambio propuesto 
afecte a una o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
puede repercutir sobre otras bandas y servicios. \ 

/ 
Los estudios realizados demuestran qye estos retrasos pueden causar 
pérdidas lmpdrtantes en la economía del país. S/,r¡o se alcanza una 
solución, a largo plar,o se puede llegar a una utillzac/ón deficiente del 
espectr<(J y a una reducción en el desarrollo de las \ 
radiocomunicaciones. Por consÍgl.jiente, es Importante evitar todo 
retraso innecesario en el proceso 11na vez que [/a admjnlstrac!ón ha 
decidido llevar a cabo una reorganización del espectro .. 

\ 
3. Reorganización del espectro. 
La r,eorganizadón del espectfo es un instrumento nacional de gestión 
del espectro y teóricamente cuplquier banda de frecuencias y 
cualquier sistema podría someterse a algunq forma de 1eorgan/zación 
del espectro,. En la práctica la reorgani;ación del espectro presenta 
restricciones, bada que únicamente puede realizarse cuando la 
administración puede cambiar la utilización de la banda de 
frecuencias, lo cual puede estar limitado por 7cuerdos internacionate:¡ 
y criterios de compartición. \ 

La administración debe obtener beneficios técnicos, económicos'y 
sociales de la reorganización del espectro. .. 1 · 

Por ejemplo, la nueva utilización de una ba~da 1iberada puede hacer 
que se utilice más eficazmente el i9spectro y suministrar servicios que 
me/oren la 9atidad de vida y generen

1 
nuevas oportunidades 

comercia/es que aumenten el empleo ( .. .),, -/ \ 

\ 
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111.lnforme UIT-R SM. 2093-2 (2015).1º 

\ 
\ J / 

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio público de la 
Nación, su planificación es tan importante como el meca~ismo para su 
otorgamiento, sin que dicha ac9ión confiera propiedad sobre este recurso. 'Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 

\ desarrollo econórfÍico y social del país, de manera 51ue resc1lta relevante conocer 
lo que define la UlT-respecto a los principios de la utilización nacional del espectro. 

' ( 
"2. 1. 1. Derechos y obligaciones en relación con el espectro. 

El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio público del 
Estado. Por tanto, está suieto a la autoridad del Estado v ha de 
gestionarse eficlehtemente de manera que se proporcione el mayor 
beneficio posible CI toda la goblación. ff espectro normalmente se 
gestioría en función de un marco reglamentario compue~to por la 
legislación, la reglamentacion, los proc;edimientbs y las políticas. 

\ Del derecho del Estado a gestionar el espectro se ciesprende que los 
usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios _del derecho 
de acceder y utilizar el espectro a la vez que están sorf17tidos a las 
obligaciones que ello supon¡,. ' -
( .. .) 

2. 1. 1. 1 Derechos y obligacione:s del Estado. 
2. 1. 1. 1. 1 División del espectro y disposicio0es conexas 

'Cor~espondepl Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución dé bandas de frecuenclq¡s para usos gubernamentales o 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sec;tor 
industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadroi de 
atribución de bdndas de frecuencias de la UIT (Artículo 5 del RR), 
respetan/jo debidamimte los compromisos internacionales del Estado. 
( .. .) 

2. 7. 1.2 Derethos y obligaciones de los u_s,uarios autorizados. 
La autorización ( o licencia) no donfiere a su detentar la propiedad de 
una par:te del espsctro, sino sólo el derecho de utilizarla durante el 
periodo de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con 
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes. 
El Estado o la autoridad gestora delegada podrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas 
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorización no(será 
transferible a menos que c!sí se indique en el marco reglamentario 
nacional." 

_/ ( 
10 Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-20l5/es 
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1 IV. Programa NacloJlal d.e Espectro Radioeléctrico (PNER)11
, / 

\ 

( / 

La fracción V del artículo Décimo19éptimo Transitorio, del Decreto de Reforma 
Constitucional, establece: \ ( ~ / 

"DÉCIMO SÉPTIMO. En el marco del.Sistema Nacional de Planeación 
Democrática, el Ejecutivo Feder,cli I Incluirá en el Plan Nacionpl de 

\ Desarrollo y en los programas .sectoriales, Institucionales y especiales 
conducentes las siguientes acciones: 
(. .. ) 1 / ', 

V. Un Prograf!1a Nacional de Espectro Radioeléctrico 1 

\ (. .. )" 1 / 
/ 1 \ \ 

Por/ello, el Ejecutivo Federal emitió el PNER,1en términos del Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entre otr0s i:ibjetlvos, estrategias y líneas de 
acclónl contempla la reorganización de bandas relevantes del espectro 
radioeléctrico, pcflra un uso ef)ciente de este recurso, en los términos siguientes: 

\ 

"l.3.2. Reorganización 
Radioeléctrico. 

de Bandas Relevantes del É;pectro 
... - k- . 

La het€rogeneidad en el co[Jcesionamien\o de espectro para fir¡es 
comercia/es y públicos ha provocado que actualmente se tenga una 
distribución atomizada de bloques de frecuencias que imposibilita pi 
uso eficiente del espectro radioeléctrico. 
( .. .) \ \ \ 

No obstante que erespectro radioeléctrico haya sido previamente 
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre este" 

/ \ recurso y, por ende, es su obligación velar por el interés público en el 
uso o explotación del mismo, fo cual se puede lograr mediante la 
reconfiguración del espectro r¡ara que éste se p~eda utiliz9r mediante 
canales de mayor ancho de banda. 

/ 

Cpmo lo propone ei IFT, para evafuar el uso eficiente del espectro 
radioe/éétrico y fomentar su uso óptimo, en el Programa se estab/ecr,q 
líneas de acción para fa reorganización de bandas relevantes de 
espectro concesionado a través del estab/ec/n;iiento de bloques 
continuos y canales de mayor ancho de banda. " 1 

En t~I virtud, en el PNER, específícar¡,ente por lo atinente <;/ la reor9anización 
del espectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, el" cual se 
cirpunscribe a las b9nda~

1
atribuidas en 535-l?OBkHz, 88-108 MHz,54-216 MHz y 

470-698 MHz, estableció la acción relativa al "Reordenamienf¡o y reubicación de 
canales de televisión por debajo del canal 37 (por depajo de Id parte baja de la 

) 
/ 

/ / 
\ 

\ 

l. 

/ 11 Consultable \'n el enlace eleptrónlco siguiente: 
http://www.dof:gob.mx/nota detalle.php?codlgo-5498528&/echa-26/09/2017 
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banda de 1 600 .,MHz)", señalando como Plan de accion\s específicas, las 
siguientes: " 

Diseñar y Ejecutar el reorden.amlento de la banda 470-512 MHz (canales de 
televisión del 14 al 20), a~Jualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma Intensiva por sistemas 
de radiodifusión de lV. ' \ y 

/ - Optimizar el uso del espectro <::¡tribuido al servicio de radiodifusión de televisión 1 

por debajo del canal 37. ¡ 
I 

\ 

- Real.Izar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los 
canales de televisión por debajo del 37 que se encuentren ,en la zóna de. 
coordinación. / · ·. 

- Implementar las medidas necesarias para facilitar i? reubicación de 
estaciones de TDT operahdo en canales superiores al 37. 

/ ) 
- Establecer e implementar mecanismos para promover el uso de la banda de 

VHF para el servicio de TDT. 
1 

/ ,/ ' ' \ _ _/ '·,,, 

- En caso de determinarse necésario, acordar la celebración .pe Instrumentos 
bilaterales en materia de radlodlfu¡;lón de televisión o las enmiendas a \os ya 
suscritos por México con países con los que se comparta frontera comúrl, 

( 

Ah9ra bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias y líneas 
de acción que 9e relacionan con la disponibilidad y usp eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: \ · 

\ ! 

Objetivo 1. "Incrementar disponibilidad de espectro fomentando mayor 
competencia, cobertura, plúralidad e inclusión, conectividad y acceslb/1/dad a 
seNicios de telecomunicaciones y radiodifusión" , 

• 

Estrqtegia 1. 1. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de \ 
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión, 1 

· ' Líneas de Acción , , 
1.1. 1 Identificar y 'hacer disponible el espectro IMT susceptible de ~er 

conceslonado para la provisión de servicios inalámbricos de banda / 
ancha. \ 

1. 1.2 Identificar bandasádlclonales para la Introducción de aplicaciqnes IMT. 
1 >1 .3 Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestación de 

servicios de ladlodlfuslón. 1· 

1 .. 1.4 Identificar y hacer disponible bandas de' frecuen~ias
1 

pafa lci 
conectividad de aplicaciones de misión crítica. 
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1. 1.5 ldentif¡icar y hacer disponible espectro adicional para enlaées punto a 
punto, punto a multipunto v sérvicios auxiliares a la radiodifusión. 

l. 1.6 Identificar y hqcer disponible- el espectro para el despliegue de 
comunicaciones de banda anaosta. ,/- ', 1 

l. l .7 Identificar y hacer disponible el espectro para! reubic(\¡r los sistemas de ' 
radiocomunicación nrlvada. , 

1 

1. 1.8 Identificar nec1sir:Jades 9e recursos espectrales, a efecto de integrar el 
oror:iramalanual de uso y aprovechamiento de bandas de frécuencias. 1 

/ 

~ I 1 1 
/ 

Objetivo 3 "Fomentpr el Incremento de la eficiencia en el usó- del espectro 
radioeléctrico en el país" ' , 
I 1 ¡ ¡ 

Estrategia 3.2. Reorr:ianizar bandas relevqntes del esoed:tro radioeléctrico. 
\ 

1 1 Líneas de Acción 
3.2.1 Reorganizar bandas de frecuencias en bloques , cbntlguos para la 

orovislón de servicios de banda ancha móvil. / ' 
3,2.2 Optimizar la canalización de bandas de frecuencias destinadas a 

seauridad oúbllca v otros servicios de banda anaosta. \ 

\ ! ' ' 
Bstrate~I°' 3.3. Opfünizar"'el uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio 
de rad1odiftÍsión, 1 

Líneas de Acción 
3.3. l Definir e Implementar mecanismos que fomenten la adopción de Jas 
\ tecno/oaías dinitales l;Je radiodifusión sonora. 1 

3,3,2 Definir' e implementa( mecanismos que permitan el mayor. 
aordvechamiento del espectro de radiodifusión sonora. 

3.3.3 Definir e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de 
canales de televisión en bandas por debalo del canal 37. 

Del análisis de las líne~s d~ acción mencionadas es posible deducir.lo siguiente: " ', / ~-

1 
\ 

\ a) Las líneas de acci,ón ) , 1 .3 y 3,3,3 se relacionan con la identificación de 

/\' 

/ 

recursos espectrales para la prestación de servicios de radiodifusión, así como la 
lmplement9ción de mecarismos que permitan su rneJor aprovechamiento. Esto, 
considelrando la atribución al servicio de radiodifu¡,ión a título primario en la 
banda<470-608 MHz establecida en el CNAF, al tenor siguiente: 

' 
~ i 

! INTERNACIONAL MHz 1 / / 

"Re¡:¡ión l Re¡:¡lón 2 Re¡:¡lón3 

470-664 410-512 470-585 
RADI DIFUSIÓN RADIODIFUSIÓN FIJO 

Fijo 1 MÓVIL 5.296A 

\ 1 Móvil RADIOplFUSIÓN 
' 

' ' 

) 17de3i 
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1 
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\ ' 

México MHz 

1470-608 
MÓVIL (5.293 (i.297) 
RADIODIFUS)óN 

1Fijo 

1 

¡ ' 

' \ 

\ 



----- 1 

\ 

j 

/ ·; 

5,292 5,293 5,295 

/ 

512-608 
/ 

RADIODIFUSIÓN 

\ / \ 5,295 5,297 
608-614 

5,149 5.291A RADIOASTRONOMÍA 
5,294 5,296 Móvil por satélite 
5,300 5,304 5,306 salvo móvil 
5.31 lA aeronáutico ~ por 5,312 ' s_atélite / (Tierra-

espacio) ,_ 

1 

-
/ 

5.291 5,298 

585-610 
FIJO 
MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 
RADIONAVEGACIÓN 

/ 

5,149 5,305 i 5,306 
5,307 ----

1 

/ 

' 

\ 

MX88 MX90 MXl 19A 
MX14l MX142 

MX143 MX143A 
1 

608-614 
RADIOASTRONOMÍA 

MX144 

----. \ 
Respecto la atribución referida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes 

--. siguleptes: 

"MX141 La ban~a de frec;uencias 470-512 MHz se encuentra dajo un 
proceso de reordenamiento, Q.On la final/dad de que dicha banda sea 
utilizpda exclusivamente por el servicio de radiodifusión de televisión" 

..... 
/ \ 

"MX143 La;banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la 
provisión del servicio de radiodifusión de televisión en UHF. Canales del 
14 al 36 ( 470 - 608 MHz). 

Canal Ranao de frecuencias Canal Ranao pe trec'uenc/as 
14 470-476MHz 26· 542-548MHz 
15 476-482MHz 27 548-554MHz 
16 482-488MHz 1 28 554 - 560 MHz " ' 17 488-494MHz 29 560-566MHz ' 

18 494-500MHz 30 566-572MHz ) 
19 500-506MHz 31 --- 572-578MHz 
20 506-512MHz 

' 
32 578-584MHz 

21 512-518MHz ' . 33 584-590MHz 
22 518-524MHz 34 590-596MHz 
23 524-530MHz 35 596-602MHz 
24 530-536MHz 36 602-608MHz 
25 536-542MHr 

(,)" / 

/ 

De lo anterior, se c9ncibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del 
- ' espectro a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470-608 MHz sea 

1 

Litilizada exclusivamente pdra la provisión del servicio público de TRD y el -
agrupamiento de canales de televisión eFl bandas de frecuencias por debajo del 
canal 37, En este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la \ 

! \ \ 
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1 
radiodifusión y su Impacto en· las telecómunicaciones, al ~eñalar que la 

; radiodifuslót!, uno de los medi0.s más económicos e Influyentes para' ofrecer 
C<!:intenido como noticias, educación y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la brecha digital, está ahora al borde de una revolución que se espera no 
sólo afecte positivamente a la radiodifusión sino también otros 

1
médlos de 

comunicación 12
• i \ 

I \ 
b) Por su parte, las líneas de ac_ción 1.1. l, 1.1.2 y 3.2.1 tienen como;finalidad 
identificar y hacer ?lsponlble espectro'para la ~rovisión de servicios de banda 
dtncha móvil. Al respecto, la atribución de la banda, establecic;ja en el QNAF 
ind¡'ca lo siguiente: ' 1 1 

-INTERNACIONAL MHz ' 
Reaión l Realón2 Reaié¡n3 

México MHz 

470-694 °' 
RADIODIFUSIÓN 

1 / 
\ ( ' 610-890 

\ 

614-698 
'FIJO 

1 
/ 

614-698 
/ 

RADIODIFUSIÓN \ MÓVIL 5.296A MÓVIL (5,293) 
\ Fijo 5.313A 5.317A 

, 5.149 5.291 A 5.294 Móvil RADIOOIFÜSIÓN 
5.296 ,5.300 .5.304 1 
5.306 / 

/ 
5.311A 5.312 5.29:3 5.308 5.308A 

Fi)o/ ( 

\ 

\ ( 

5.309 5.311 A MX145 MX145A 

; 

' 1 --
/ \ . 1 /, 

Respecto de la atribución 
relevantes siguientes: 1 

referida, el CNAF establece Jas notas nacionales 

/ / 
1 

"Mf145 El Programa de Trabajo para reorganizar e/ espectro 
radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, emitido por el Instituto 
Federal de Telecomunicaciones el 16 \:Je diciembre de 2014 y 

; 

m9dificado el 17 de agosto de 2016, establece que se rea/izará1el 
1 reordena miento y reubicaelón de canales de televisión por debajo del 

canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberación de la banda de 600 
1 

MHz por parte del servÍcio de radiodifusión, para su eventual utillzación 
por servicios de banda ancha móvil, dando qm ello haso a lo q~e 
sería un segundo dividendo d/gitdl en el país. 

1 i 

/ 

1 

/ 

\ 

---i-:i Unión lnternacloíla{ de Telecomunicac!ones, 2014. Directrices para la Transición de la Radiodifusión Analógica a la 
y Digital. / 

/ 
/ 19de 31 J 

I 1 
\ 

I 

\ 

/ 

/ 



/ 

1. \ 

) ) 

/( 

. \ 

¡ / 

\ 

( 

/ 

( 

MX145A La bqnda de frecúencias 61 h- 698 MHz está identificada pare;¡ 
su utilización. pbr sistemas IMT, de conformidad con la Resolución 224 
(Rev. CMR-75) y la nota 5.308A del RR. Esta identificación no impide la 
ut/lización de esta bpnda de frecuerlclas por cualquier aplicación de 

.~ los servicios a los que está atribuida, ni éstablece prioridad a/gurla en 
el Reglamento de lj?adiocomunicacionys, Su utilización r¡;ara 1/'v/T no 
comenzará antes del 31 de diciembre de 2018 y podrá prorrogarse si 
gsí fo acuerdan los países vecinos. (CMRc 15). " 

En este contexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz 
1 responde a la creación de nuevas oportunidades para la innovación y la provisión 
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de manera que 
pueda utilizarse para la provisión de servicios de i:¡)anda ancha que permitan 
obtener un crecimi,ento económico, así como irhpulsar el SUf'T)inistro de nuevos 
servicios que sean más asequibles. 

V. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
1 

estaciones de radio y televisión (Programa de Trabajo). 

El artículo Décimo séJtimo Transitorio del DJcreto de Reforma Constitucional'. 
establece que en él marcq del !Sistema Naciorlql cte Planeación Democrática, el 
Eject.¡tivo Federal incluirá en ~I Plan Nacidnal de Desarrollo y en los programas 
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, entre otras acciones, un 

\ 1 Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que contendrá un programa de 

/" \ 

trabajo para reorganizar el espectrp radioeléctrico a estaciones de radio y ~. 
teJ.evlsión. 

En este\ contexto, conforme a lo señalado en el AntecedentJ VIL el Instituto 
, aprobó, el Programa de Trabajo, mismo 9ue fue rerr¡itido a la SCT e incluido en el 
1 PNER publicado el DOF el 26 de septilc)mbre dé 2017, el cual consi8era el 

reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de televisión 14 al 20), así 
. ' 
como el reordenamiento y reubicación de canales de tEllevisión,por debajo del 
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido 
al servicio (lle radiodifusión. 

1 
Cabe resaltar 

I 
que el redrdenamiento de la banda 470-512 MHz permitirá la 

continuidad dél Servicio Público de TRD, así como el agrupamiento y utilización 
1 

de manera intensiva del espectro por los sistemas ,de radiodifusión de televisión, 
abriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un segundo dividendo digital. 

1 

\ 
/ \ 
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VI. Programa 2015.13 

( ( 
! 

\ í 
\ 

El Programa 20)5 promueye la creac1on de nueva Infraestructura de 
' \ telecomunicaciones y radiodifusión mediante el reconocli;niento de bari_gas de 

frecuencias que pueden ser objeto dé licitación o asignación directa, a t5avés de 
las cuales se puedan atender las necesidades de demanda, coberti!!/a y calidad, 
¡y a su y_ez propiciar el uso eflciénte del espectro radloeléct,(ico por medio dEÍ la 
introducción de nuev9s servicios con el1objeto de obtener e,I mayor beneficio 
social y económicp posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos 

\ de espectro I de uso comercial y público a concesionar para servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. \ I 

Por otra parte, el Programa 20J 5 hace énfasis en las acciones para el 
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales involu~ran migrar los canales 
dE3 televisión 38 al 51 por del:;>ajó del 37 permitiendo la provisión de suficiencia 
espectral para c:anales de usd comercial del Servicio Público de TRD y canales de 
radiodifusión destinados a uso público. ; 

En esta tesi1ura, ~I reordenalniento de la Banda 614-698 MHz, como un método dé 
gestión del espectro radioeléctrico, se diseñó como una acción que se ha anunciado a 
través de diversqs disposiciones y acuerdos emitidos por el Instituto o en los cuales ha -
colaboradq, tales como: el CNAF, el PNBR, el Programa de Trabajo y el Programa 2015, 
así como en atención a diversas recomendaciones lnternacionale;,, mismos~que 
atienden a los objetivos de la administración del espectro estatuidos én el artículo 54 de 
la Ley. ! 

SEXTO. Cambio de Bandas de Freouenckas. El lnstltyto, sin perjuicio de sus facultades de 
1 rescate, podrá cambiar bandas de fiec¿enciás de oficio p a solicitud .de parte 

i!'lteresada, pudiendo otorgar directamente al concesionarib nuevas bandas de 
frecuenbas mediante las cuales se puedan ofrecer los servicio? originalmente prestados. 

1-
A ese respecto, el numeral l 05 de la Ley prevé las razones pq las cuales se actualizará 
el cambio de bandas de¡i frecuencias, siendo las siguientes: ; 

I 

' \ -
''ArlículQ 105. El Instituto podrá cambiár o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, ,en cualquiera de lo,s siguientes casos: 
l. Cuando lo exiia el interés público: / 
JI. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; 

\11/, Para la introducción de nuevas tecnologías. 
IV) Para solucionar problemas de interferencia perjudicial. 
V. Para dar cumplimiento a los tratados internad:ionales suscritqs por el 

Estado 0exicano. '- I -

J 

\ 

13 Consultable en el enlace siguiente: whftl¡Y: l.'fil"""'"-""llWJMJ1.lill!l!lilla!Ls!3!"-"'&.\,t"º""""-"""fil¿'ill!'fOSi!J!'fO!d!mwaJ.:-O!d!nlliu!S!alts-dl!2ets-U""so;c:-'/C
aprovechanilento/proqrama-2015 
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VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias. y 
VII. Para la continuidad de un servicio público. 

I .. · 
Tratándose de cambio de )jecuencias, el Instituto podrá otorgar 
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias 
mediante las cuales Sf puedan -ofrecer los servicios originalmente 
prestados". 

/ 

' '/ ( 

A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, está e~tablecido en 
los artículos l 06 y l 07 del citado ordenamiento, mismos que prescriben 'lo siguiente: 

' ' / 
"Artículo 106. El cambio de banqas de (recuencias b de recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 
( .. .) ! :' 

Sin perjl{icio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
' 1 de ofipio el cambio, para lo qua/ deberá notificar al concesionarló su 

determinación y las condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta ~entro/de los diez días hábiles 'siguientes. En 
caso de que el concesionario no responda,, se entenderá rechazada 
ta propuesta de cambio. _/ 

/ ( .. .)" 1 

"Árlícu/o 107. Er el caso del cambio de frecuencias por cualquiera dé 
los supuestos p!evistos en el artículo / 05, el concesionario deberá 
aceptar, -previamente, las nuevas condiciones que al efecto 
establezca el Instituto, ¡ 
Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el 
lnstftutC5 realizará las modificaciones pertinentes a la concesión y 1 
preverá lo necesario para su exptdtación eficiente. El concesionario · / 
quedará sujeto a cumplir con las disposiciones /~ates, reglamentarias . 
o aef.ministrativas aplicables. ,· . · 1 

En ningún caso se modificará él plazo de. vigencia de la concesión. f¡:n 
el 'supuesto de que el cohcesionario no acepte el cambio o. fas 
9ondiciones establecid/Js por 1et Instituto, éstf, Pfdrá proceder al 
rescate de las bandas de frecuencias. ; J -, 
Bajo ningún supuesto de cambio de una banda• e frecuencia o dp 
recúrsos orbitales se indemnizará al concesionario." 

\ 

Expu1sto lo anterior, el reordenamiento de las frecuenciósl utilizadas en la banda de 
--frecujlrlcias 614-698 MHz se efectpará de cyinformidad con lo establecido en la presente 

Resolución y la atribución conferida al lnstituto_para cambiar bandas de frecuencias, al 
haberse actualizado tres de los supuestos

1 
establecidos en el artículo 165 de la Ley, en los 

términos siguientes{ -
I , 1 

I \ 

/ 

\ 
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1 / \ 

duando lo exija el Interés Público. 
( 

í I I 
El Diccionario de DerJ,dho Administrativo define al interés público c9mo el "conjunto de 
pretensiones r~lacionac¡as con\ las necesidade~ colectivas de los miembros de una 
comunidad y protegidos mediante la intiÍrvendión directa y permanente del Estado", A 
su vez'. refiere que la protección otorgada al Interés público tiene mayor alcance jurídicq 
que leí' tutela toncedida \ª los intereses privados, Lo anterior, en virtyd que el interés 
público es protegido por el E~tado,\ no sólo mediante dispo1iciones legislativas, sino 
también a tra0és de un gran número de medidas de carácter ddmimistrativo que 
integran una actividad permanente de lós poderes públicos, dirigida a satisfacer las 
necesid9des colectlvas1,. En cahbio,Bn relación eón el interés /)rivado, el Estado s,e¡ limita 
a qear las condiciones

1 
propicias para que los particulares/satisfagan sus pretensiones 

mediante su propio esfuerzo14
:\ ¡ , -- · 

) 

No obstante lo anterior, conviene des¡acar que el Interés público se perfila como un 
corlcepto jurídico indeter.minado de difk¡il definición cuyo contenido sólo puede ser 
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar,¡ prevalecientes en el 
momento en que se realice la valoración y que ruedan resulta.r congruer7tes con, su 
expresión genérica. /'i , 

\ 

Resulta aplicable a lo anterior la te~is l.4o,A.59 K de'I Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa dy:¡I Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Época, 
publicada en el Seminario Judicial de la Federpclón \y su Gaceta, Yisible er la página 
1431, 0

1
or;i número de re9istro 177342, .de ryb(o y texto siguientes: 1 \ 

1 / 

"CONCEPTOS JU_R{DICOS . INDETERMINADOS. LA FORMA DE 
ACTUALIZARLOS AL 7 CASb CbNCRETO EXIGE UN PROCESO 

-ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONAL/DAD Y~LASI I 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARB[!RARIEDAD. De(inir 
un conct;Jpto jurídico indeterminado puedf ser complejo y reque{ir ,¡je 
una especial valoración, sobre todo cuando el lenguaje empleaao en 
su redacción implique conceptos\ científicos, tecnológicos, 
axiológicos, económicos, ¡¡¡olíticos, sociológicos o de otras disciplinas, ; 
pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester 
acudir a valores. principios e intereses que resulten compatibles con el 

1 

fin de los1actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance 
de dichos ;oncJptos. Por tanto. la subsunción puede ser discutible y 
opinable e implica estar en zonas de incertidumbre_ decisoria 'o 
probabilidad que necesariafhente conducen a una discreclbnalldad 
cognitiva ,o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 
imprecisiones y v.,aguedad en la apreciación Intelectiva y cognoscitiva 
no es In realidQd un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones 
subjet/vÓS, Efeptivamente, al tehor dEl la intelección ,de los fines de lo 
norma, aunado a la estimación de valores, políticas, principios e 

) 
14 Dlcclonarlo;de Dersicho Administrativo, México, ,Porrúa 2006, página 164, 

1 
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Intereses en conflicto, todo ello situado en su contexto e 
Interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una 
solución o respu1sta en el caso concreto. Para completar la idea 
conviene distinguir que los conceptos juríéilcos lndetermlnad<I?S 
pueden ser: a) <;onceptos de experiencia que consisten en apreciar 
hechos: 'la competencia del ~uez es //Imitada y b) Conceptos de valor 
donde además de apréclar los hechos, 'se implican juicios de valor que 

'-. \ pueden ser técnicos, por ejemplo, Impacto ambienta/, Interés público, 
utilidad pública. Ello exige un proceso argumentativo en el que entran 
en juego va/oraciones polítlco-moralef vigentes en· el medio soc;ial 
pues sólo así es posible adscribir un significado a los conceptos 
lndetem4tnados frente a la situación prevaleciente, de suerte que la 
autoridad debe motivar cómo es que valoró y connotó, !hecho y 
derecho, ya que a pesgr de las apbrtenclas se trata de un esquema 
condiciona/ en el que se debe aplicar la regla a .través de la 
subsunclón y asignación de las consf3cuenclas que el fin de la norma ._ 
exige atender -Intención y propósito del sistema normativo-. Así pues, 
lq teoría de los conceptos jurídicos lrdeterminados reduce la 
discrecional/dad administrativa, el/minando la arbitrarle.dad de todo 
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pue¿ 
la lnterpreta,ctón delfconcepto no necesariamente deriva del texto de 1 

la disposición que lo establece, sino de/\ sentido contextual del 
ordenamiento". \ 

\ 

! ( 
En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de 
TRD que operan en la banda de frecu9inclas 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a 
una nece~idad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho 
a la libe,rtad de expresión en condiciones de igualdad y sin discriminación, así CO[QO el 
derecho de la sociedad a conocer _todo tipo de informaciones e ideas a través del 
servicio público de radiodifusión, d€) tal forma que, para el Instituto, los,derechos referidos 
deben ser principios rectores en el eje¡clcio de su facultad fegulatoria del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioelécfrlco. ·-

Así, para poder garantizar dichos prin(Zlpios y con la finaljdad de promover la prestación 
del servicio público de banda ancha en la banda de frecuencias 9'14-698 MHz, el 
Instituto, de cdnformidad 1con su facultad regulatoria¡ deberá implementar el 
procedimiento de cambio d¡, banda de_frecuencias atendiendo principalmente a una 
política de reordenamiento que requer1rá el despeje de los concesionarios del servicio 
público de TRD que operen en esta banda de frecuencias. 

1 

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza ló causal de interés público en el.cambio\ 
de la I banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la 'función 

_ regulatoria y la rectoría d,el Estq_do en la materia, ya que el uso, explotación y 
aprovechamiento del espéc;tro radioeléctrico se efectuará en cóndiciones que no 

' / , J 

afectarán los intereses de la población; a contrario sensu, á través del reordenamiento 

/ 
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se Implementará una regulación óptima que tiene como finalidad el aprovechamiento 
m9ximo del mjsmo, considerando su naturaleza de recurso finito. 

) \ 
AunadÓ a Id anterior, no s61amente se atenderán criterios técnicos Y¡ económicos, sino ·• ... 
también se busca cumplir con lo dispuesto én el artículo 60. Constitucional, respecto a
las TIC y el servicio público de radiodifusión, por cumplir uri doble propósito, por una 
parte, son actividades de suma Importancia para el de.sarrollo económiq:> de cualquier 
país y, por otra, son los Instrumentos que hacen realidad los derechos:fundamentales de 
las personas. 

i 

En tal sentido, el reordehamiento de la banda de fFécuenqias 614-698 MHz forma parte 
del ~egundo dividendo digital en el país, que tiene como finalidad ¡brestar el ser.vicio de 
banda ancha, considerado, al igual que las TIC y el Internet, derechos humanos de 
conformidad lcoi¡i el tercer pálrafo del artículo 60. Constitucional, /en los términos 
siguientes: . ¡ 1 / 

"(, .. ) 1 

· El Estado garantizará el µerecho'de acceso la las tecnologías de la 
información y comunicación, así como a los servicios.de radioditusión 
y telecomµnicaciones, Incluido el de banda ancha e Internet. Para 
tales efectos, el Estado establecerá condiciones de competencia 
efectiva en la prestación de dichos servicios. 
( .. .)" / 

\ ' 
Auf}ado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso1 acelerador para el avance hacia 
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolu,ción de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la információn. ; , 

11. Para la introducción de nuevas tecn9logías. 
\ \ 

,El artículo 56 de la Ley indica lo siguiente: 
) / 

/ 

"Artículo 56. Para la adecuada planeación, administración y control . 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovedhamiento eficiente, ' 
el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribu'ción de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto 
deberá considerar la evolJción1 técnológica en materia de 
telecomunlcaclones y I radiodifusión, particularmente la de 

/ radiocomunicación y la reglamentadión en materia de 
radiocomunicación de la Unión.Internacional (i/e Telecomunicaciones. 
(. .. )" 

/ 1 \ 

Conforme <;!. esto, resulta claro que el Instituto tiene la obligación de incluir 13n sus 
/ actlvl<tiades de planeación, administración y control <del espectro radioeléctrico, la 

' evolución tecnológi<i:a en materia de telecomunicaciones y ródi?difu~~n. A~í, la 
reorganización del espectro'· se convierte en un mecbnlsmo que permite al país la\ 

\ \ • 1 

\ / 
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.. explotación de este recur:so ¡ de la mejor manera ' posible, al considerar la 
implementación de tecnologías de última generac)ón con el objeto de introducir 
nuevos servicios. 

\ 

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la"Suprdma Corte.de 

/ í 

Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Época, J 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 1 ·· 

lo siguiente: 

\ 
I 

"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y TELECOMUNICACIONES. 
EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE 

·. FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN 
DE NUEVAS TECNOLOGfAS. El artículo 23 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones establece los supuestos en que podrá cambiarse o 
rescatarse una frecuencia o banda de frecuen'cias concesionadas, a 
saber, cuando lo exija el interés público, por razones de segur/dar;/ 
nacional, para fa introducción de nuevas tecnologías, para so/ucion&r 
problemas de interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los 
tratados internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos. Por otra parte, dé los artículos 9o,, último párrafo, de fa Ley 
Federal de Radio y Televisión, 707 del Reglamento de Telecomunicaciones 
y 19 de fa Ley"Generaf de Bienes Nacionales, esta última aplfcablfé' 
supfetoriamente en lo no dispuesto expresómente en fas leyes anteriores, 
sus reglamentos y tratados Internacionales, se advierte fa posibillda/d de 
rescate, cancelación o cambio de frecuencia autorizada por el Es a,qo, 
entr~ otros casos, para fa aplicación 

I 
de nuevas tecr,ofogías. En ese 

sentido, si en virtud del avance tecnológico el Estado considera necesario 
reorganizar el espectro radloeféctrlco a fin de hacer inás eficiente su uso, 
está en posibilidad jurídica de reasignar o reubicar fas JJQndas .. _de 
frecuencia asignadas e, incluso, 1 rescatarlas o recuperarlas, al 
corres¡¡JOnderle, en todo momento, fu dominio directo en tprmlnos del 1 
artícu/b 27 de la Cpnstitución Política de los Estados Unidos Méxicanps,,, 

__ ,_"-...._ 

\ ' 
En;tal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifu$!ón contribuye al creyimiento 
de la economía naciomJI, lo cual SEí) visualiza en la participació[1 que ,¡,I sector tiene en 
el Producto Interno Bruto nacional y, en específico, (os servicios de banda qncha móvil 
forman parte primordial de este crecimiento. La~ tecnologías de la información y 
comunicación, como lo son los serviciqs de banda ancria móvil y !el Internet, tienen un 
becimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la neé:esidad pe desarrollar 
nuevas tecnologías de datos inalámbricos para poder proveer mayor c?pacidad de 
trahsmisiónlde datos y una mejor calidad de servicio. . · \ 

/ 

La creciente dernanda en los sistemas de comunicaciones implica la utilización de 
nuevas y mejores tecnologías que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de 
proveer más servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas tecnologías es 
necesaria la creación ele nuevos estándares que coadyuven a la satisfacción de las 
dem°'.'das de comunicación de( mercado, ya ~\!Je éstos marcan las' nuevas ¡téndencicis 
en el progreso tecnológico. · 

\ í 
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Al respecto, es importanW señalar que, como parte d
1
el progres~ tecnológico, existe una 

clara tendencia hacia el carr¡bio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor q:ilidad 
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una 
altó seguridad en las comunicaciones y permite una móyor eficiencia espectral. 

1 ) 
_ Es así s:iue, debido al Incremento de los

1
usuarlos del espectro, es necesario cr~ar medidas 

que garanticen el equilibrio entre la oférta y la demanda de los servicios, en las que se 
1 

asegure el' acceso equitativo a todos los usuarios que r¡e¡:;esiten )') espectro. En este 
• .. sentido, se foment<::1 una mejora tecnológica a través de mec,lidas qu(:) incentiven la \ 
provisión de servicios de radloconliunlcación mediante tecnologías digitale,s. ; ~ 

\ \ ' 

1 Tal es el caso de la transición a la TDT, por medio de la <iual se fomentó el uso de las 
tecnologías digitales con el objeto de ofrecer una mejor c9lidad en 1m9genes y sonido, 
así como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos. 

Finalmente, es relevante agregq¡ que el reordenamlento de la banda de 600 MHz abre 
la posibilidad de qye se obtengb ur¡ segundo dividendo digital en el país, lo que a su

1 vez, permitirá la explotación de aplicaciones IMT para el servicio de banda fincha móvil. 
1~ ', / " ' 

/ 

111. Para el Reordenamlento de Bandas de Fre'<uenclas. ( 
1 

Se actualiza, en el supuesto que nbs ocupa, la fracción VI del artícGlo 105 de la Ley, que 
prevé el reordenamiento pe bandas de frecuencias como una causa por la cual el /
Instituto podrá realizar el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porque la 
banda de frecuencias'ºl4-698 MHz en\el CNAF se encuentra afribuidd a título primario / 
al servicio móvil y a título Íecundario al servicio fijo, rr:iisma que es propicia para_destipiarla 
a servicios de banda ancha móvil, dando con ello paso al segundo dividendo dlgital;en 

1 

, 1 

e pa1s. \ , , 

SÉPTIMO. Propuesta de Cambio de Banc;;las de Oficio. Po; las razones brescrltas en los / 
Cpnsldera~dos QUINTO y-SEXTO de la presente Resolución, el lnstitutg debe proponer el 
cambio de bandas de frecuencias al PATRONATO DE TELEVISIÓN CULTURAL DE 
GUANAJUATO, A~C. (Concesionario) de manera oficiosa, respecto de su eanal principal/ 
conforme a lo señalado el'Í el artículo l 06 de la Ley y en los términos del, esquema de 1

-
, \ ' reordenarniento siguiente: -~ 

\ --

XHCEP UHF Guanajuato Celaya \ 
_J 

\ 
/ 

1 27 de 31 \ / 

\ 

\ 

/ 



\ 

/ 

/\ / 

\ 

/ 

/ 

Para/los efectos anteriorés, el reordenamiento deberá llevarse a cabo en los términos 
sigc1ientes: 

/----- ·,_ ,/ '¡ 

1. Notificación. El Instituto notificará la propuesta!de cambio de bandas de frecuencias 
de oficio me.diante notificación personal, de conformidad con lo dispuesto en' los 
artíc1,.1los 35, fracción 1, 36 y 38 de la Ley F(;)deral de Procedimiento Administrativo y 
309, fracción 1, 31 O y :3/1 l del Código Federal de Procedimiéntos CIVIies, de aplicación 
supletoria a la Ley, en términos dEjl artículo 6, fracciones IV y VII de ésta. 

/ __ .,, .I 1 / 

2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel/en que surta efe,ctos la notificación 
de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plaz'o 9e 10 (DIEZ) DfAS 
HÁBIi-ES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de 
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer 
pár(afo del.artículo, l 06 de la Ley. / 

) 

/ En caso de aceptar de manera ~;presa e indubitable la propuesta realizada por el 
Instituto, el.Concesionario deberá_¡:,resentar, dentro del mismo plazo señalado en el 

/ 

-párrafo anterior, la documentación e Información respeéfiva, preferentE,mente 
mediante el Formato de aceptación del cambio que se identifica comó' Anexo • 
Único de la presente R(;)solc1ción, en la Oficialía de Partes común del Instituto. 

Una Vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de 
Concesiones y Servicios procederá a la inscripción de la presente Resolución en el 
Registro Público de Concesiones. 

/ 

Si al término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de manera 
expresde indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, ésta se entenderá como rechazada y el Instituto podrá iniciar el 
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los artículos 107 tercer,párrafo 
y 108/ije I? Ley. ' / 

; ' 1 ! 

3. ·. Cambip de banda. En c<J¡so' de aceptar la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plato de 120 (CIENTO VEINTE) 
DfAS HÁBILES contados a partir del día hábil sigui(;)nte a aquel en que se presente 
anfé el instituto la aceptación d¡I, la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, a efecto de que éste inicie operacione,s en el nuevo canal ,asignado.~ 
El plazo anterior podrá ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo ae la 
Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente Justificada y 
acompañada de 16 documentación que acredite el caso de excepción, misma 
que, en su caso, deberá ser presentada antes de los últirrn;,s 30 días naturales del 
plazo originalmente otorgado. , 

En virtud de que'el cambio propuesto se efeduaría a otro canal de la misma Banda 
UHF, el Concesionario no podrá solicitar la modificación de parámetros técnicos 
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adicionales a Jc:is autorizados parb su operación como part~ 

1 
?el pr~sehte 

,- procedimiento dé cambio, sin perjuici6 de ~ue una vtyz finalizado, pueda realizar ids 
solicitudes de'modlficacion.es técnicas que Cfnsidere pertinentés. , 

' /' 
4. Notificación de realización del cambio y anotaclon·es a los títulos de concesión. El 
\ Concesionario deber\5 Informar al.Registro Público de Concesiones del Instituto por 

escrito cuando el cambio de cánal se haya realizado, con el objeto de que se 
/ hagan las anotaciones correspondientes/La notificación deberá hacerse dentro de 

los 1 O (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio de operac:!iones en el nµevo rana l. 

\ 

' \ 1 
SI una vez aceptada la propuesta de cambio de canat el Concesionario no 
realizara el cambio dentro deÍ pla:¡:o establecido u opera¡a con parám~tros técnicos 
distintos a los aprobados por el Instituto, se procederá en ~érmlnos del Título Di¡ici.mo 
Quinto de la Ley. J 

' Asimismo, de requerir el Concesionario syspender transmisiones para realizar el 
cpmblo de canal, deberá informar al Instituto en términos del artículo 157 c;le la Ley. 

1 , 1 1 
Por lo anterior y con fundamentó en lds artículos lo, 60., apa[tqdo B, 7o., 25, r¡iárrafos 
primero y tercero, 27, párrafo s;uarto y sexto, ~, párrafos décimo primer<:;>, décimo 
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimd octavq de la Constitución P'olítica de 
los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y :XXI, 7, 15, fracción },V, 16, 17 1 
f,racclones I y XV, 54, 56, l 05, l 06, 107 y 108 de I.a Ley Fede¡ai de Telecom11nicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 fracción I y 6 fracpión 1, 27 y 30 frdcclones II y Xll del Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es compet7nte para 
emitir los siguientes: · 

\ 
( 

1 

RESOLUTIVOS1 \ 

\ 

PRIMERO. Se ap
I
rueba la pr~uesta de cambio de bandas de frecuencias del 

PATRONATO DE TELEVISIÓN c~iTURAL I DE GUANAJUATO, A.C., en términos del 
Consiclerarido SÉPTIMO de la presente Resolución, el cual debéré¡· sujetarse a las 
conc:IJciones siguientes: 

i 

/ 

UHF UHF Guanaju~to I Celaya 

\ 
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SE~UNDO. Se otorga al PATRONATO DE TELEVISIÓN CULTURAL DE GUANAJUAT(Y, A.C. 
un plazo de 10 (DIEZ) D[AS HÁBILES, a:ontados a partir del día hábil siguiente a aquél en 
qu13 surta efectos la nptificación d€) la presente Resolución, para q~e dé respuesta por 
escrito y de manera indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias y, en/caso 9e aceptar la propuesta, present~ dentro del mismo-plazo 
señalado la documentación e información respectiva en la Oficialía de Partes común 
del Instituto, preferenteryiente mediante el formato de aceptación ,del cambio qwe ~e 
Identifica como Anexo Unico de la pr1esente Resolución. 1 

" Se apercibe al PATRONATO DE TELEVISIÓN CULWRAL DE GUANAJUATO, A.C. que, en \ 
caso de que dentro dEjl plazo antes indicado no acepte de manera expresa e 
indubitable o río dé respuesta a la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se 
entenderá rechazada' la propuesta y el lnsjituto podrá iniciar el procedimiento de 
rescate, conforme a lo previsto en los artículos 107 tercer párrafo y 108 de la Ley. 

/ ' TERCERO. En casGi de aceptar la propuesta de cambio de bandas el PATRONATO DE 
TELEVISIÓN CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C. tendrá un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
DfAS HÁBILES ,para realizar el cambio de frecuEclncla, coritados a partir del día hábil 
siguiente a aquél en que se presente ante el Instituto la aceptación de la propue~ta de 
cambio, prorrogable en términos del Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, 
y deberá dar aviso al Instituto del cambio, dentro de los l O (DIEZ) DfAS HÁBILES 'siguientes 

1 al inicio 1de operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no realizare! 
· cambio dentro del plázo establecido u operar con parámetros técnicos distintos a los 

aprobados por el Instituto, se procederá en términos del Título 1 Décimo Quinto de la Ley. 

CUARTO. Se instruye a ló Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique i 

personalmente la presente Resolución al PATRONATO DE TELEVISIÓN CULT~L DE 
GUANAIJUATO, A.C. I 

' 1 

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiories y Servicios delilnstituto para que, en 
caso de que el PATRONATO DE TELEVISIÓN CU~TURAL DE GUANAJUATO, A.C. acepte la 
propuesta de ca111bio de bandasGie frecuendas 'en los términos establecidos, ¡nscriba 
la presente Resolución en el Registro Público de Conc'esiones. .• 

) 
/ 

\ I ,,• ' "-~ . l 

SEXTO. Se aprueba la modificación a la concesión correspondiente, en términos del 
Considerando SÉPTIMO de la Rresente Resolución, una vez que el PATRONATO DE 
TELEVISIÓN CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C. manifieste de manera expresa e 
indubitable la aceptación de cambio de bandas de frecuencias. \ 

! 
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SÉPTIMO. / Se hdce del conocimiel'.1to al PATRONATO DE TELEVISIÓN CULTURAL DE 
GUANAJl!JATO,A.C. que la presente Resolución, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 28 párrafo vigésimo fracción VII de la Constitución Política eje los Estados Unidos • 
Mexicanosw 312 de la Ley Federal de frelecomunicaciones y Radiodifusión, podrá sef 
impugnado mediante juicio de ampa~o indirecto ante los juzgados de distrito 
especializados en materia de competencia eopnómlca, 

1 
radiodifusión y 

telecomunicaciones, ~on resic:tlencid en la Ciudad de Méxicoy jurisdicción territprial en 
toda la república, dentro del plazo de quince días hábiles contados a pártir de qu~ surta 
efectos la notificación de la presente Resolc(ción, en términos del -artícu19 17, párrafo 

; primero de la Ley de Amparo, R&glamentaria d.!e los artículos l 03 y l 07 de la Constitución 
Política de los Estapos Unidos Me\icanos. \ \ 

\ 

\ 

/ 

swaldo Contreras Saldívar • 1 

misionado Preslde\nte \ 1 

! 

\ 
~~L~ \ ) 

/ 1 

/ 

María lena Estavlllo Flores \ \ _/ 

/ 

Comisionada. 

/ ) 

~~eja 
\ Comisionado 

1 

_/ 

/ 

/ 

\ 

'1 
\ 

Javier - rez M jica 
Comisionado 

\ 

\ 

\ 

la presente Resoluclón fue ._aprobada por el Pleno del lnstltµto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad de votos de lo~ Comlsldnados Gabriel Oswaldo Contreras Satdfvar, María Elena Estavmo Flores, Mario 
Germón Fror11ow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Jdvler Juórez Mojlca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento eh los pórrafos vigésimo, 
fraccione; 1 y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de lq Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley 
Federal de Telecomunlcaclones y RadloditÜsión; así cOmo en los,artícu!os l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto Federal de 

\ 

\ Telecomunlcactones, medlant~'Acuerdo P/IFT/070318/164. \' í-

/ 
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\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 

( / l de 2 

/ 
/ 

\ 
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/ 

\ 

1 

----/ 
í 

/ 

/ 



\ 

/' 

"'-

\( 

/ \ 

-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 

\ 

/ ~ 

/ 

\ 

\ 

2de2 
\ 

/ 




