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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL, EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL, DE

TELECOMUNICACIONES APRUEBA E_A PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE’
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A

TELEVISORA NACIONAL, S.A. DE C.V,, CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEV!SION
RADIOD!FUNDIDA DIGITALEN LA BANQA 614—698 MHZ
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ANTECEDENIES

El 2 de abril de 1997 se firmd el “Memordndum de entendimiento entfre la
Secrefo'no des Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y
Ia Federal Communications Commission de los Esfados Unidos de América,
"relativo ol uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz v 470 a
806 MHz, para el servicio de radiodifusion de felevision digital, a lo largo de la
fronfero comun”, el cual fue modificado el 22 de julio de 1998. -

/
El 11 de junlo de 2013 se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion (DOF) el .

"Decrefo por el que se refor, many adicionan diversas disposiciones e los arfrcu!os
60., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unfo’os
Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones” (Decre’ro de Reforma

Constitucionat), mediante el cuol so . cred al Instifuto Federdl de -

Telecomunicaciones (Institutg)-como un orgono qu‘ronomo con personaligad
juridica Y po‘rrimomo pPropio. y \
: -

El 14 de julio de) 20]4\86 publicd en el DOF el “Decreto por el\q‘Ue se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Plblico
de Radiodifusion del Estade Mexicano, .y se reforman, adicionan v derogan
diversas, disposiclones en materia de felecomumcac%iones y -radiodifusion”

(Decre‘ro de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de'Telecomunicaciones y

RGdIOdIfUSIOﬂ (ley) el 13 de qgos’fo de 2014~ f

En agosto de 2014 el Sector de Rodsooomunioooiones de la Unién Internacional
de Telecomunicacionss ~(UIM emiti® la Recomendacion UIT-R SM. 1603-2
"Reorganizacion del espectro como método de gesﬁon naciokal de! especfro

(Reoomendcolon UIT-R SM. 1603- 2) /

)
El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesién Ordinaria, el Pleno del EnsT/Hufo
medmn’re Acuerdo P/iFT/030914/259 aprobd Ia Politica para la Transicion a la
Telews;on Digital Terrestre (Poh’rlccz TDT) la cual fue publicada en el DOF el 11 de

)

EE 4 de sep’riembre\de 2014 se publlco en el DOF el Es’roTu’ro Orgonlco del Insfituto

/ Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgénlco), el cual entrd en vigor el 26
de. sep’rlernbre de 2014, y Cu\/o ditima modificacion se publicd en el medio de
difusion ci’fodo el 20 deJulio de 2017. < /
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X,

X

XIIl.

XV,

EF16de dicigmbre de 2014, en su XXXVIil Sesion Ex’rroordiﬁoriq, el Pleno del Instituto

‘'emitid el Acuerdo P/IFT/EXT/ 161214/278 mediante el cual aprueba los “Elementos

a incluirse en el Prodrama Nacional de Espectro Radioeléctrico y en ef Programa
de Trabajo para Garantizar el Uso Opfimo de las Bandas 700 MHz y-2. 5, GHz bgjo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y com‘muo y emife
el Prdograma de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléetrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como Anexo del ci-’(c:tclo Acuerdo.

El 30 de diciembre de 2014 se publict en el DOF el “Prografma Anuat de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de frecuencias 2015" (Programa 2015), cuyda
modiificacion fue publicada en el mismo medio de difusidon el 6 deqk;rii de 2018,

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitié e
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) " Orientaciones sobre el marco reglamentario para
fa gestion nacional del'espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). '

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesién Ordinaria, emitidé
el “Acuerdo medianfe el cudl el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomun:cacfones aprueba el Cuadro  Nacional -de Afrrbuc:on de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 vy
modificado mediante publicacion en el mismo mednoude difusidn el 3 de marzo
de 2017. \ :

N ,
Ei 31 de diciembre de 2015 concluyd el proceso de transicion a la television digital :
terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio def Decreto de
Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decrefo de Ley, fomentdndose as
el uso eficlente del espectroradiceléctrico, la competencia y el uso dptimo de la
banda de 700 MHz. . |
FI 31 de diclembte de 2015 se publicd en el DOF el decuerdo mediante el cudl el
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que
deberadn confinuar redlizando transmisiones ~ analdgicas de  television
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normgtivos confenidos en los
parrafos séptimo y octavo del orjlculo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de
Ley. p . Coh
El 18 de marzo de 2016 se publicé en el DOF el acuerdo medmn’re el cualel Pleno
del Instituto emite el programa de continuidad a gue se refieren los pdarrafos
séptimo y octavo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decre’rg de Ley.

\

El17 de agosto de 2016 el Plenc del Instituto, en su XXV Sesion Ordinarla, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion o los “Elementos a incluirse en
el Programa Nacional de Espectro Radloeléctrico y en el Programa de Trabagjo
para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2. ?5 GHz bagjo principios de

¢ \ - ;
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_ gcce(so universal, no dlScr/minafon_‘p,\cémporﬁcffo y confinuo; asi como a las
Y Propuestas de acciones correspondientes a ofras’ auforidades, y Programa de
-~ Trabgjo por&: Reorganizar el Espectro Radioelectrico a Estaciones de Radio y N
Television emitido por el Instituto”, o \

XV. El 31 de diciembre de 2016 culmind el proceso de/ fransicion a la television digital
terrestre para las estaciones y equipos qomplemenfonos que confinuaban
“redlizando transmisiones analdgicas, en términos de los Antecedentes Xl y Xill de /

la presente Resolucion.
b } N “

XVI.  El20 de julio de 2017 se publicd én el DOF el “Acuerdo mediante el cudl el Pleno

\

delinsfituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de |
bandas de frecuenc:as a fas personas fisicas o morales, que sean fitulares de' \
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacion de frecuencias en o

banda 470-512 MHz para serviclos distinfos al servicio publico de felevision i
radiodifundida . digital; y se requiere a los ftitulares de derechos sobre.el uso,
aprovechamiento y/o explotacion de la banda 450-470 M{-Iz, para coordinar su

profeccfén contra inferferencias perju icic:!es. ‘ !
/ (

XVII. Bl 26 de septiemibre de 2017 ig Secretaria de Comumcomones y\Tronspor’res (SCT /
pubhco enelDOF el Decrefo por el que se aprueba el Programa Nacional de  /
Espectro Radiceléctrico 2017-2018". ' \

N .
| N .
En virtud de los antecedentes seialados v, | o /
\ \ J — 7 4 1 P
- - CONSIDERANDG  ~ . _— \

PRIMERO, Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado B, fracclén HI 70., 25, parrafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, parrafos décimo primero décimo duinfo, décimo sexto, déclmo séptimo v décimo |
octavo de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, fraccion XV, 16y 17, fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley..y 1, 4, fraccidn

l, 6, fraccion |, 27 y 30, fracciones Il y Xl del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
publico auténomo con personalidad juridica ¥ patrimonio propio que flene por objeto el

- desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las ’relecomumqoc:lones ademds de ser famblién

Tl _’relecomunlcociones \

la autoridad en'materia de competencia econdmica de los sectores de I’ClledlfUSiOFFl %

quq ’rql efecto; el Instituto flene a su cargo la regulacidn, promocion y supﬁervnszon del

\uso ﬁaprovechomlenTo y explotacion del espec‘rro radiosléctrico, losrecursos orbitales,

los servicios sq’rell’roies las redes plblicas de Teleoomunicoclones y la prestacion de los

serwoios de l’Cld]OdlfUS!On y de’ T@I@comumcomones asi como del. acceso d la
Vs
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En este sentido, el Pleno como Organo Maximo de goblerno y cleorsaon del ins’rn‘uto
_tesulta competente para emitir la presenTe Resoclucion. 'j-L -
! B \

SEGUNDO. Marco Normativo del espechfo radioeléci’rrico. El articulo 2\7, pdrrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establece que cotresponde a la Nacion el dominio directo del k/
espacio situado sobre el territorio nacional y, dod9 gue las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechamiento por ios patticulares o por sociedades constituldas conforme clas leyes
mexicanas, no podid redlizarse sing mediante concessones que en el caso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto, de acuerdo conlas
reglas y condiciones que @s’rdblezccn\ las leyes. .~ ..

) §o- | ,
Es asi que, en cumplimiento a le.que establece la Constitucion, la Ley dispone gque en
?odo momento el Estado mantendrd el dominio ofiginario, inalienable e mprescrlp‘nble
sobre el espectro radioeléctrico, o‘rorgdndo@ a este blen el cardcter de vias generales =
de comunicacién.,

| A

Por su parte, el Grﬁculo 3. fFOCCIOW\XXI dela Ley, define al espeo’rro radiceléctrico en los
términos siguientes: p S N
\\ /a
“Arliculo 3. Para los efecfos de esta Ley se enfenderd por:

oG

XXI. Especfro radioeiecfrico Espacio que permite la propagacron sin
guia riificial, de ondds electromagnéficas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente, por debajo de los 3,000
gigahertz \

~ ¢.)" \

o
~ En esta fesitura, cabe sefialaf que la planificacién del.espectro radioslecttico constituye
una de las tareas mds relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento
primarioye indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los articulos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planedcion,
- administracién y controf del espectro radioeléctrico, mismos que sch!on:

- \ .
“Arficulo 54. El especiro radioelécirico y los r@lcursos orbitafes son
bienes del dominio publico de la Nacién, cuya m‘uforidad 1%
administracion corresp?nden al Estado. /

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto-e el gjercicio de sus
funcienes sagtin lo dispusesfo por la Constitucion, en esta Ley, en los

o/ ' -

! " INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RAD(OD]FUS!ON YLALEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN D(VERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES YRADIOD)!\-'USION" 25 de marzo de 2014, PAg. 10. Consulfable en:

http:/ flegislacion.scin.gob. mx/Buscador/Paginas/wiProcesolegislativoCompleto. aspx?1dOrd= 101766&IdRef=1&IdProc=1
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J‘rai‘ados y acuerdos infemacionales firmadps por ‘Mexico y, en lo
aplicable, siguiendo las recomendac:on(?s o‘e la Unién Intermacional /
de Telefcomunfcoaon@s y ofros organismos intemacionailes. : \ J
\

La administracion incluye ;!o e/faboraclon y aprobacion de planss y
programas de uso, el establecimiento de Ias condidiones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de ias
' concesiones, la supervision de las’ emisiones radioceléctricas vy la
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las /
j afribuciones c:{ue corresponéden al Elecutivo Federal '
Al administrar el espe fro, el Instituto perseguird los sigulentes objeflvos

genercﬂes en benéficlo de los usuarios: | N .
' ~~
I La seguridad de la vida; " I k
Il La promocion de la cohesion social, regional o territorial; '
fll. La competencia efecfiva en los mercados convergentes deé los -
secfores de felecomunicaciones y radiodifusion; - N / \
IV, Bl uso eficaz del espec:‘ro Yy su profeccién; —
V. La garantid. del ‘espectro necesario po.r‘o' los fines v funcronesfde! /
/ N ~Hecutivo Federal: Y
VI. La inversion eficiente en Infraestructuras, la lnnovoc:on y el
S desorroﬁo de la industria de productos y servicios con\//ergem‘és
P Vil El fomento de la neufrahdad fecnolégica, y ~ :
' Vill, Ef cumplimiento de lo dfs,ouesfo por los omcu)os 20., 60., 70,y 28 \
( de la Consfitucion. \ f .
Para la atribucién de una banda de frecuendias v Ia conceslér/w dsl Ty
aspectroy recursos orbitales, el Instifuto se basard en criterios objetivos,
) fransparentes, \no d/scnmlnafonos ¥ proporcrongies
“Arficulo™56. Para la adecuada pioneocron admrmsfra@fon y confrol
- delespectro rod.'o/efecmco yl}aaro SUUSO Y aprovechc:m;enfo eficiente,
~ el Insfitufo deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de\
Atribucién de Frecuencias con Base en el inferés general, El Institufo )
/ deberd considerar J'O' evolucion fecnoldgica en materia de ;
) Te!ecomunfcacronjes radiodifusion,  parficularmente la  de
| : radiocomunicacion / y la reg!amenchfon en materia de
o " radiocomunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, .
i (@ ) _ \
g / _ Todo Uso, aprovecharmilento o explofacion de bandas de frecuencias
debera realizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro &
it Nacional de Afribucién de Frecuencias y demds dlsposiciones
c:rplicabfes" |
De o Gm‘erior se odvner’r@ lo siguienter W p

Q) LC} c:dminls’rromon d@l espectro radloelécttico como blen de dominlo plblico de
la NOCIOn se ejercero por el Instituto, segun lo dispuesto por la Cons’nfucig)n la Ley,

/ sd;al \ X
( _ | :

o
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~los tratados y acuerdos interacionales firmados por México vy, en lo aplicable,
* sigulendo [as recomendaciones de la UIT y ofros organismos infernacionales.

.-J A

b) Dicha odmihisfrocién comprende la elaboracion y qprobdcifén de planes y

programas de su uso, el establecimiento de las condiciones pard la erll;aumon de .

una banda de frecuencias, otorgamiento de concesiones, supervision de
emisiones radioeléctricas y .la aplicacion del régimen de sanclones, sin
menoscabo de las atrbuciones que corresponden al Ejecutivo Federdl.
_ \ ! /
¢) Tanto ia airlbucion de una banda de frecuenclc::s como la concesién del
espectro radiostéctrico debercm atender criterios objetivos, TronsporenTes no
discriminatorios y proporcnona!es {

d) Al administrar el especiro, el Instituto debe perseguir diversos ob;eﬁv s gen@roles |

| en beneficlo delos usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (i) Ia | Inversion
eficiente para el despliegue de infrasstructura y serV|o1os convergentes, Id
innovacion y el desarrollo del sector; (i) el fomento de la neujcllldod tecnologica;
y (V) el cumplimiento de o dispuesto por los articulos 20., 60., 70, y 28 de la
Consﬂfuc;on \

e) El CUOdi‘O Naclohal de A’fnbumon de Frecuencias (CNAF) debe considerar A
evolucion fecnolégica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la
de felecomunicaciones y radiodifusidon, asi como la reglamentacion en materia

_ de radiocornunicaciones de d UIT,

De ahi que el Instituto, como rector del descxrro!lo nomonol de las telecomunicaciones y
la radiodifusién, al observar los elementos verfidos con anterioridad, , Insfifuird una
reguldcion iddnea vy eficiente que fenga como finalidad | aprovechamiento maximo
del espé“c‘rro radloeléc?ric? considerando su noTuréIézo de fecurso finito.

TERCERO. La radlodifusién como serviclo plblico de interés general. El articulo 60.,
apartado B, fraccidn lil de la Constifucidn establece que la radiodifusion es un servicio
plblico de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competenciay calidad, y brinde los beneficios de la culfura-a foda la
poblacién, preservando la pluralidad v la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los volpres de la identldad naclondl, lo cudct deberd contribulr a |os ﬂnes
establecidos en el arficulo 3o. de la misma.

El Pleno de laSuprema Corte de Justicla de la Nacion en la jurisprudencid P./J. 70/2007
Novena- Epoca tormo XXV, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Feder001on Y su Gaceta, Visible en la pagina 1093, con niimero de registro 170630,
establecié que el criterio rector del.Estado no puede desconocer el inferés pdblico del
servicio de radiodifusion, puesto que se'debe aftender sl fin socidl que se persigue y que
tiene un impacto educativo, SOCICII y cultural-sobfe la poblacidon ol’romem‘e significativo,

/ / 6o 31 \
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respecto del oTorgomlep*rQ de congcesiones para prestar dicho servicio, en los términos

siguientes: )

-
*RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y
"~ PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. Fi
procedimiento para el oforgamiento de concesiones y permisos para
prestar serviclos de radiodifusion (radio y felevision abierfas) debe
fomar en cuenta, ademds del equilibrio,econdmico y el desarrolio de ' 4
la competencia en el sector, la funcién social gue los medios deben ‘
desarrollar, Esfo ey la determinacion respecto a la asignacion de
bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusién no / puede
sustentarse exclusiva y predominam‘eme'rqfe en aspectos econsmicos,
pues si bien debe atenderse a la susceplkibﬁidad de explofacion del
* bien y a las condiciones del mercado de que se frata, el criterio rector
‘del Estado en asfe fema rio puede desconocer el inferds piblico de la w
‘actividad, ni puede suponer una renuncia o su funclén reguladora
‘paralograr que, efectivaments, se cumpla el fin social que se persigue \
y que fiene un impacto edGcativo, social y cuh‘}Jral_[sobre la poblacién
altamente significativo”. ‘ o /-

En este sentido, el serviclo publico dé radiodifusion es un compénente fundamental de
la sociedad de la informacion, que tiene efectos notables sobre la poblacién at generar-
tendencias y constituir un importante instrumento para el ejercicio de los derechos
humanos de fibertad de expresidn y de acceso a la informoc‘kén, asf como los relativos a N
la educacion, ala salud y a la libertad de culto, entre r‘nuci?os otros.

i 3
 CUARTO. Servicio de banda ancha. EF orﬁcx}lo 6o., apartado B, fraccién Il de la
Constitucion establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio publico de
Interés general-por lo que el Estddo estd obligado, a garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad,’ cobertura universal, interconexidn,
convergencia, continuldad, acceso libre v sin inje‘rencios'arbi‘rrgrios. L |

En cuanto a la banda ancha el articulo 3, fraccion V de la Ley, la define en los téminds
\ 4

sigulentes: -~ . / N
“ArﬁQulo 3. Para los efectos de e}'sta Ley se enfenderd por: —

S V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos {
servicios. convergentes a fraves de infraestructura de red flable, gon
. Independencia de las fednologias empleadas, cuyos pardmetros serdn
- actualizados por el instituto periédicamente;

/

/ Por su p“d_r:"ré,vlo_Or'g"dnizoclc’)‘n de las Naclones Unidas para la Educacién, la Clencla y la
Cultura (UNESCO) considera gue la banda ancha es una transformacion tecnoldgica

\ /. ,
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cuya puesta en marcha en el mundo tfiene un enorme potencial para el desarrollo
sostenible al mejorar las’ opgar?un;dcides de Gprendlzcje, lo que facilitara el |nfercgmb|o
de informacion al aumentar el acceso d con?emdo que es cultural y linguisticamente
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser uni poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de educacion para
todos, ast como para la consecucion de los r@sulTodos de la Curribre Mundial de la
Socledad de la Informacién (CMSD. [ - -

\ En relacidn con lo anterior, el documento "CMSi+10: Perspechvc: para la CMSI despues
| de 2015"% en su Pre&imbulo seficla lo s;guien’re

~d
En Ia Soc;@do'd de la Informac:on integradora han surgido una serle de
nuevas fendencias, como _la banda ancha las redes sociales, o

S ,movilidad, Ia rnteqracmn digital, los cursos en linea ablertos y masivos
\ (MOOC, massive ohline open courses) y la participacion a distancia,
entre ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rapida / 7
innovacion, la difusion y adopcion de tecnologias méviles, asicomo el T
mejoramiento dél acceso a las TIC., que ha dado lugar a la gran N

expansion de la amplia gama de' posibliidades que _ofrecen esas

fecnologias para promover un desarollo infegrador y sostenible.

~Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicacion de Plan ~—

de Accién de Ginebra, la cooperacion infernacionaly la colaboracion -
entre los numerosos inferesados en la utilizacion estratégica de las TIC \
para resolver una gran varledad o‘e cuestiones durante el Gifimo
decenio, han generado un caudal de conocimjentos, experiencia y S
competencias, recursos que constifuyen una base valiosa para I

l : fufuro cooperacion.

¢ L &

Una vez expuesto lo anterior, es mpor’ron‘re remarcar gue Ia relevancia del dividendo
d@;’fc:l3 el cual se refiere a la dlsponnbaiadod/de espectio obtenida del cambio de los
servicios de television terrestre analdglcea a digital, radica en ser utilizado para la provision
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Méviles Infermnacionales, por sus siglas
en mgles) e '

“ / e 7

Asl, Id banda ancha conitibuye al desorrollo de las tecnologias de la informacidn vy la

comunicacion (JIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un

habilitador del derecho a la libertad de expresidn y de accese a la informacién'y,
v/ asimismo; constifuye un conjunto de Instrurnentos y heramientas eficaces para ld

creacion de und socledad de la informiacion basada en el conocimiento. 7

|

i . A

Ay S
2 Consuifable en el enlace sigulente }1 .

https:/fwww.ltu.int/net/wsisfimplementation /201 41f®rumz|nc[doc[ou’rcome[362828v28 pdf /

3UIT, 2012. *Digital Dividend: insights for spectrum deécision,” Consultable en el enlace mgu:en’re
hitp:/fwww iiuint/ITU-DAtech/digital broadcasting/Reposts/DigitalDividend.pdf / i
: . .
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‘Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el chulo éo de la Consﬂ’ruclon con iene
destdcar que la Declaracién de Principlos de la Cumbre Mundial sobre I Socleda
la Informacidn® establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra vision 7
comun de la Socledad de la Informacion” gue las TIC tienen Inmersas repercusiones en
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya gue el répldo progreso de estas
’recnologros brinda oportunidades sin precedentes pard dloanzar niveles més elevados
de desarrollo, pues reducen obstaculos tradicionales, especlolmen‘re tlerhpo y distancia,
que posibilifan el uso potencial de esTQS tecnologias en beneficio de millones de
personas.
/ ’ N
Por su parte, el "Manual para la medicion del uso y-acceso a las TiIC por los hogares y las
personas™, sefala que la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico
- (en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabajo sobréjindicadores de la sociedad
~ de la Informagcion, WPIIS, por sus siglas en inglés, definié un marco conceptual para la
/sociedad de la informacidn, mismo que se refleja e? el esquema sigutente: e

/
/" Por tanto, fal y como se muestra en el marco conceptual de ld socledad de la
| Informaclén sefialado anteriormente (ver Figura. 1), a efecfo de que se desarrolle
iInformacién y conocimiento necesarlos para uﬂhz@ir y generar los productos de
Infraestructura de las TIC, es :ndlspensable la implementacion de politicas plblicas,
o~ ~regulacion, Iegtsfomon y es‘rro’reglds nacionales que fengan como objetivo definitivo que
el uso eficaz dé las TIC quede reﬂejodo en ventajds econdmicas vy soclales para la

\ socledad. ! ) \ -
| / |
Ny
y | Figura 1. Marco conceﬁual de la.sociedad de la informacidn
\ \
ﬁ \I Producu{s
dela
Ofertade TIC infrasstructura
Sector de las TIC \
~gerviclog’
\ - fabrica ‘|on| Formacién y \ D
- comercio al por conoclmientos /
mayer
\ | ) o
. Pelitica pdblica ;
i - Regulacién k
S S t - Laglslacién
Estrateglas nacionales
) ~odeTIC
Vo ) 7
i R L Repercuslén econdmica y social de tas TIC ] . | T

|

/

4 Dicha Declorqcion puede ser consu[’roda en el enlace mgulen’re hitp: //wv\>w iy, Inf/neﬂwsls/docslaenevcx/ofﬁclol/doo- |

es.himi SuE
5 Consu!i'clble en el enloce slguien’re hitpi fwww.ituint/dms pubfitu-d/opb/ind/D-IND-TCMEAS-2014-PDE-8.pdf

[

- .
. |
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b
En este contexto, la banda ancha per?niﬂrc’: un desarrollo y evolucidn de los beneficios
sociales y econdmicos de la sotiedad de la Informacidn, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar la enirega de servicios de alfa calidad vy, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC, toda vez que es
capdaz de ofrecer simulténea y conjuntamente voz, datos y v1deo a Troves de la
convergencia de diferentes redes. [ [

QUINTO.  Reordenamiento [de la banda de frecuencias 614-698 . MHz: La
Recomendocnon UIT-R SM: 1608~ 2% define la reorgonlzctcron del espectro como:
;0
: *(...) un conjunto de medidas adminisfraﬁvqs, financleras y técnicas
para liberar, completa oporc:aimenfe las asignaciones de fre¢uencila
existentes de usuarios o @qu.'pos en una determinada banda de
frecuencias, Posteriorments la bcmdq de frecuencias podrd atribuirse
al mismo servicio 0 a servicios diferenfes. Estas medidas pueden
ophccrrse a corto, medio o largo plazo”, | L
/ | N /.

i

Al mismo Hempo, sehala que, boro inTroducir nuevos servicios o mejorar los existentes
puede ser necesatjo un degsplazamiento de los concesionarios de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asi, tedricamente, cualguier banda de’
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal forma que de
la implementacién de dicho procedimiento se obftengan bensficios técnicos,
econdmicos y soclales, .. y .

|

Por ofra parte, la UIT establece que existen fres tipos de rebrgonizacién,{

a) Cambio en las condiciones fécnicas deé operacién en una determinadarbanda
de frecuehcles ' J
b) Cambio en el uso de una determinada aplicacion o tecnologia de una banda
de frecuencia en especifico, y '
¢c) Cambio en la ubicacion espectral de un defterminado ;ervioio.
Dicho Io anterior, la reorganizacion en nuestro marco regulatorio se materializa en lo
figura del reordenamiento, contemplada en el articulo 105, fracclion VI de la Ley, en la
cual se introdujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate de

bandas de frecuencias, en los términos sigulentes: \

“Arifculo 105. Ef Instituto podrd cambiar o rescafar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:

¢y -
Vi, Para el reordenamrenfo de bapdas de frecuencilas,y
G f S
—_— \ \‘ : S . -

-,
!

S herww iuint/dms  pubrec/itu-rirec 5N R-REC-SM.1603-2-201408-1PDF-S.pdf

¢ Consultabie en el enlace siguiente: h
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/ /
As ',( el cambio de b\andas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo €l f
réordenamiento de frecuenctos mismo que, de conformidad con el arficulo 106 de la
Ley, podrd redlizarse de oficio d propuesta del Insﬂ‘rufo o a solicitud de parte, una vez
emitida la autorizacion del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarlos /
' del espectro radioeléctrico para un mejor oprovechomien“ro 0 uso de éste, w

\ / }
Conforme alo c:tn‘renor y considerando cﬁue el espectro radioeléctrico es un recurso finl’ro
pero reuhhqu!e debe implementarse una adecuada gestion del @speé’rro para  ©
satisfacer lasnuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficiencia en su utilizacion y/o responder a los cambios en las atribuciones

internacionales de frecuenciacs. o) - -

Es asi que, consideron/do que o gestion del espectro se entiende como g organizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/serviclos y la aplicacion de
. medios que goranﬁcen el respefo de fales ofn’buciones\ la reorganizacion q@bera
- enfenderse coma un instrumento de gesﬁonrdel espectro y llevarse a cabo en funcion
de un marco juridico que, para el caso que nos ocupd, se encuentra establecido en los
arficulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administracion del espectio, y en atencién —
d los derechos y prlnc:lplos establecidos en la Constitucion v la propia Ley, asi como en SR
los instrumentos normativos que se exponeng continuacion: \

;
i

—

o / /
l. Politica TDT. ,
‘- : / ‘ }

Este documento de politica pablica resaltat o importancia del Servicio Plblico de \
Televisién Radiodifundida Digital (TRD) como medio audlovisual para el fomento del
desarrollo de la sociedad, dl ser un medlo de fransmisién v difusién de materias de W
m’reres general como g educacién, la elencla, la cultura y Ia politica. En este
senfido, las Tecnoioglcgs digitaies abonan adn mds a este propdsifo, toda vez que
ofrécen una mejor cdlidad en imagenes y sonido, asi como la posablhdc:d de
acceder a mayor varledad de contenidos. / \
En diého fenor, la Politica de TDT establecid las directices por las que,
concesionarios y permisionarios del servicio publico de TRD log;c:ron la fransicion a
o la Television Digital Terrestre (T DT) conmderondo en moa‘gria de espectro

rodioeiecfnco/ lo siguiente: o \

\ T

} ‘La TDT fiene el pofenc:af ds favorecer\la optimizacion en el uso y
SRR - faprovechamienfo del especf(o radioelsctrico, mejo/ar la calidad de
o i E 3 ’ Igs seriales, incrémentar el nlmero de programas de television gue las
SR A audiencias pueden recibir, mejorar fa confiabilidad para capfar las

'

' 7informe UIT R SM. 2093 2 (2015) Consulfdble en el enlace siguiente: | TE Suf IWWW, I’ru Int/dms pub/itu-r/fopb/rep/R- REP—\
SM 2093«2\2015 PDF-S, Ddf
S ‘s Consultable en el enlace sigulente: |
: _.f . Tho:/ fwwwe. it org, mx/si’res/defouI’r/ﬁles/con‘renidogeneral/comunicuclon -y-medios/cndofplfi030914259.pdf \
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sefiales, asi como generar condiciones, para el desarrollo de la
convergeqcio en ben\leﬁo{o; de la sociedad?, , )

Lo anterior permitié que,\e_n el proceso de fransicion o l&1 TDT, se liberaran canales
del espectro radiocelécirico que eran ulllizados para emisiones analdgicas de
-~ radiodifusion en la banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerd el
desarrollo de nuévas Teonoioglas Yy la pfovmon de gerviclos moviles de banda
ancha, en parficular para &l desp)hegue de snsTemos de Teiecomumccxc&ones
Moviles Internacionales. y . /
f J _ \ / N
Asimismo, la Politica TDT establece las condiclones técnlcas relccaonodos al qreo
de prestacion del servicio de radiodifusién y el estandar del serwcno para os
/ cdnalesde Telev;saon del 14 ol 51(470-698 MHz) a manera de benéficiar la calidad
{ de las Tronsmi&ones permitiendo ofrecer un meJor serviclo al publico vy o
ophm|zoc:1on del espeo’rro radioeléctrico.

-~ ) N

il Recomendolqién UIT-R SM 1603-2,° oo , .

\ . \
Lo Reoomendaaon citada define |la reorganizacion gei espeo’rfo como un
conjunto de medidas administrativas, fmomcneros y técnicas para liberar, comple’fcx
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en

ung de’ferminada banda de frecuencias. - .

En este sermdo “\5© hooe mencidn a que cualquler banda de frecuenclas vy
cudlguier sistema pueden someterse d alguna forma- de reorgcmlzoaon del
/- especlro, senc}icmdo lo siguiente: .
| \
I Infroducclén
Ef espectro radiceléctrico es un recurso frnffo pero reutilizable, que Ias
adminisfraciones pueden explotar para el desarrollo econdmico y de
las comunicaciones. Para que una admmrsr‘rc:c:on pusda sacar el ,
mayor provecho posible, el espectro radiceléctrico se ha de gesfionar -
de. manera eficaz. Uria parte della gestion eficaz del especiro es
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos anfes de que se /
nacesifen, como'puede ser ampliar la cobertura de los servicios

existentes, mejorar el funcronomrenfo de jo5 servicios actuales o | \
infroducir nuevos servicios. L : P
¢.)

2. Larnecesidad de reorganizar ef especiro. (

Todas fas administraciones flenen previsto introducir nuevos servicios  /
de radiocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sea’
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radiosléctrico

5

? Consultable en el enlace sigulente: https:/Awww.ltunt/rec/R-REC-SM. 1603-2-201408-/es | ™

1
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puede repercutir sobre ofras bandas y servicios.

w.cualquler sistema podria somef@rse/a diguna forma de reorganizacion |
“del espectro/ En la practica la reorganizacién del espectro presenfa\

S y criferios de c(ompqm'cién. / ) N

/ /
{
4 r
B - ' /" INSTRUTO FEDERAL DE
j y { . TELECOMUNICACIONES
[ !
hacia nuevas bandas de frecuenclas o hacer que ulllicen nuevas W
tecnologias. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo:
™ - ‘ \
[NE
a) una alribucion del espectro que ha estado en funciono'mienr(o -~
duranfe un periodo de tiempo considerable pero ‘que ahora ya no

safisface las de}mandas de los usuarios o las capacidades de los

sistermas modernos. J _ )
| /

b) se necesita afribuir o un nuevo servicio de radiocomuniqaciones\‘

una deferminaQa gama de frecuencias que ya estd ocupada por

seNici?s con los que el nuevo nopuede compo'rﬁf fracuencias;

o) Una CMR decide afribuir una banda de frecuencias-actualmente

ocupada a un servicio distinfo con un amblto de aplicacion regional

o mundial’ /-

¢.) .L /

Aderhds, en aigur‘mOs po'r’sés la identificacion y ufilizacion de ofras
bandas de frec?uencias/puede ser und tarea laboriosa y dificil, debido
~a la cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parte, los
refrasos en la infroduccién de nuevos servicios no son convenientes ya
que pueden hacer que una solucidn propuesta quede obsoleta antes
de llevaria a la practica y, en el caso de que el cambio propuesto \
afecte a una o mas bandas de frecuencias, ef refraso en un servicio ’

- |
Los estudios realizados demuesiran que esfos refrasos pueden causar |~ s
pérdidas imporfantos en la economia del pals. 8l no se alcanza una /
solucion, a largo plgzo 6 pt}ede flegar a urig utilizacién deficiente del
espsdfro y a una reduccidn en el desarrollo de las N
radiocdmunicacionef, Por consiguiente, es importante evifar todo
refraso innecesario en el proceso una vez que la administracion ha
*decidido llevar a cabo una Jrsorganlzac 6n del especiro.

au ! ‘ {
3. Reorganizacion del espectro,
La reorganizacion del espectro es un Instrumento naglonal de gestion |
del espectro y fedricamente cualquier ‘banda de frecuencias y P r

ré'st_ri_c:__ciones, dado que Unicamente puede redlizarse cuando la
administracién puede camblar la ufiizacion dé fa bonda de

frecuencias, lo cual puede estar limitado por acuerdosinternacionales \

Lo adminlstracion debe obtener beneficios tscnicos, econdmicosy ;-
/ -~ sociales de Iq reorganizacion del espectro. '

“Por efemplo, la nueva utilizacién de una banda liberada puede hacer
que se utilice mas eficazmente ef espectro y s\umfnisfrar servicios que !

i
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— . T
mejoren _la cdiidad de vida y generen nuevas oportunidades
comerciales que aurhenfen el empleo(..)”

lIl.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)."° o \ \\, - N
Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de aominio plblico de la
Nacién, su planificacidn es tan importante como el mecanismo pard , su
oforgamiento, sin que dicha accgidon confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y-explotacidn es de vital importancia para el
\ desarrollo econdmico y soclal del pals, de manera que resulta relevdnte conocer
lo que define la UIT respecto a los principlos de la utilizacion nGeional del espectro.,

\

B

5 ‘}‘2. 11 Derechys y obligaciones en relacion con el espectro. '

El espectro de radiofrecuencias pertenece ol dominio publico del
Estado.” Por tanto, estd sujeto a la autoridad del Estado y ha de
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor
beneficio posible a toda la poblacién. El espectro normalmente se
gesfiona en funcion de un marco reglamentario compuesto por la

L Iegis!acf@n, la reglamentacion, los procedimientos v las polificas, .
Del deréchb del Estado a gestionar el especiro se desprende que los
usuarios del espectro auforizados obtienen los beneficios del derecho
de acceder y ulilizar el Qspecfro a la vez que e#cjn somefidos a las .

obligacionss que ello supone. J ! ~ \

aw)

4
2.1.1.1 Derechos y obligaciones del Estado.

SN 2.1.1.1.1 Division del espectro y disposiciones conexas y /
Corresponde al Estado, .o a una autoridad reglamentaria delegada, ia
afribucion de bandas.de frecuencias para usos gubemamentfales o~
administrativos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del sector
industrial v comercial grivado, feniendo en cuenfa of Cuadro de

/ afribucion de bandas de frecuencias de la UIT (Arficulo 5 del RR), /
(espetando debidamente los Compromi§os infernacionales del Esfado.

(.) , -

21.1.2  Derechosy obligasiones de los usuarios autorizados.

La autorizacion (o licencia) no confiere a su detentor la propiedad de

/ una partfe del espectro, sino sélo ef derecho de uﬁlizgria, durante el !
periodo de tiempo especificado en Ia licencia y de conformidad con \ f
las reglas recogidas en los 1érminos y condiciones correspondientes.

| H Estado o la autoridad gestora delegaé’o podran limitar ef nimero de
auforizaciones de acceso al especifro por fimitaciones técnicas
inherentes\cala disponibilidad de frecuencias. La auforizacidn no serd
fransferible a menos que asi se indigue en el marco reglamentario
nacional.” / i

9 Consultable en el eniace siguiente: hittos://www,iu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/es
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IV. /Programa Naclonal de Espectro Radiosléctrico (PNE&)“.

La frgéoién V del arficulo Décimo.Séptimo Transiforio, del Decreto de Reforma
~ Constitucional establece: ‘ ;
. \ i / / Vs [l
"DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, el Eecutivo Federal inciulrd en e( Plan Nacional de -
Desarrolfo y en los programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes las siguientes acciones:

(.. - .
V. Un Programa Naclona! de Especfro Radioelécirico - \ ' )\
{ NN /

y ‘ —
Por ello, el Ejecutivo Federal emitié el PNER, en términos del Antecedente XVIl de
fo; presen’re Resolucion, mismo que, enfre otros objetiVos, estrategias vy lineas de
accién cont mpla la reorganizacidon de bandas relevantes del espectro,

~ ~ rczdloelec‘rgco para un uso eficiente de @ste recurso, en los términos sigulentes:

-

"L.3.2;. Reorganizacién de Bandas Relevanfes del Especto
Radioeléctrico.

La heterogeneidad en el coricesionamiento de espectropara fines _ /
comercidles y publicos ha provocado que actuaimente se tenga una
disiribucion atomizada de bloques de freduencias que fmposrbmfa; ef

uso eficiente del espectro radioelégirico.

) N " .
No obstante- .que el especto rad.erlecfnco haya sido prevramenfe
concesronaéio el Estado mcrhﬁ@né el dominio direcfo sobre este
recurso y, por ende, es su obllgagc:on velar por el interés plblico en el

[ uso o explotacion del mismo, lo cudl se puede lograr-mediante Ia -
reconfiguracion del especiro para que ésté se puedd ufllfzar mediante
gonales de mayor ancho de banda. / (.

Como Io propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del especfr\o
radiosléctrico y fomentar su uso dptimo, en el Programa se establecen
. lineas de accién para la reorganizacion de bandas relevantes de) {
'3':_esbecfro contesionado @ través del establecimiento de bloques
' conhnuos y canales de mayor cmcho de banda.” . j
| ]
En tal v1r’rud en el PNER, espeomoclmenfe por lo afifente a lq\reorgammmon \
e . del espec’rro rc:tdloelec’rrico a estaciones de radio y television, el cuadl se
// ~ clreunscribe a las: bandas dtribuldas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y o (
1 470-698 MHz, establecié la accidn relativa al *Reordenamiento.y reubicacién de
'-canoles de Te!ews:on por debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja de ia

\

Consul‘rdb!e en el enloce'elecfronlco sigt)!eme |
pliisisH; /www dof. gob mx/no’ro detdle. DhD'?codiq0_5498528&fech0—26/09/201 7 . \

"
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banda de 600 MHé)”, senalando como Plan de acciones es,fpecffié‘cus, las
siguientes: : l \

- Disefiar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de
felevisiébn de! 14 ol 20), actudimente. ocupado por sistemas de
radlocomunicaclon pnvogic: para ser utllizado de forma Intensiva por ms’remos
de ]'Odlodlfl{.lsién de 1V.

- Optimizar el uso del espectro atribuide al serviclo de radiodifusién de television
por debajo del canail 37, ' | o

- Recﬂlzdr los procesos de coordinacién necesarios con la FCC para reubicar los
cc:nc:les de television por debo]o dei 37 que se encuentren en Ia zoha de
coordinacion. )

/ ' ) - NP,
- Implementar las medidas necesarias para faciitar la 5eubxc<:10|on de
estaclones de TDT operando en canales superlores al 37.

- Estableder o implementar mecanismos para promover el uso de la banda de
VHF para el servicio de TDT.

- En caso de de’rerm!narse necesario, acordar la celebracidn de ms’rrumen’ros

- P -

bilaterales en-materia de radiodifusién de televisidn o las enmiendas’a los ya

{J suscritos por México con palses con los que se comparta frontera comun.
Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias v lineas
de acclén que se relacionan con la disponibllidad y uso eficiente del espectro
radioeléctrico, consistentes en:

| ’ : S
Objetivo 1. "Incrementar disponibilidad de especfro fomentando mayor
competencia, cobertura, pluralidad e inclusidn, conectividad y accesibliidad a
serviclos de fe!ecomunicac:ones y radlodifusion” ’

/

Es‘rrcz’regia 1.1. Hocer disponible el espec’rro necesario pc};o la provisign de
servicios de feEecomunlcooiones y de radiodifusion.

! Lineas de Acclén

1.1.1 | Identificar y hacer disponible el espectro .IMT susceptible de ser
' concesionado para la provisién de servicios inaldmbricos de bando
ancha,

identificar bandas adicionales para la introduccién de aplicacionss IMT

] |
S it
Wik

Identificar frecuencids y canales disponibles para la prestaciéon de
servicios de radiodifusién. P

1.1.4 | Identificar v hacer disponiple bandos de frecuencias para la
- conec’nviddd de aplicaciones de misién critica. N
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1.1.5 | Identificar y hacer disponible espectid adlcional para enlaces punto &
punto, punto a multipunto vy serviclos auxiliares a la radiodifusion.
1.1.6 | Identificar y hacer disponible” el espectro para el despliegue de

comunicaciones de banda angosta.

Identificar y'hacer disponible el especfro parda reubicar los sistemas de
radiccomunicacién privada.

Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de |nTegr0r el

programa anuat.de uso y aprovechamiento de bandas de fr@cuen0|c13
: :

Objetivo 3 "Fomentar el (ncremenfo de la eficiencia en el uso del especfro

radioelecfrlccb en el pais"

Es’rfc’regld 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro rctdioe!eq:frlco

) " Lineas de Acclén /

3.2.1

Reerganizar bandas de frecuen01os en blogues contigues paro la
provisién de servicios de bdnda ancha mévil, ]

3.22
\ /

Optimizar la canadlizacidon de bandas de frecuencias d@s‘rmodos a
segurldod plblica y otfros serviclos de banda angosta.

/

Es’rrc’regic 3.3. Opﬂrﬁlzc:tr el uso del especfro rgdmeleo’mco atribuido al servicio
de radiodifusion. \

\ Lrneos de Accion

Deﬂn;r e implementar me anismos que fomenten la OdOpCIOn de Tas

3.3.1
\ ,’réc\nologlcs digitales de radiodifusion sonord.
3.3.2 | Definir e Implementar: mecanismos que permitan e  mayor
aprovechamiento del espectro de radiodifusién sONorda. .
3.3.3 | Definir e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de
candles de television en bandas por debajo del canal 37.

/.

Del andlisls 'de las lineas de accidén mencionadas es posible deducir lo siguiente:

a)

~, . \ \S . . .
Las lineas de accidn 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificacion de

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

I
1

reCursos especirales para la prestacion de servicios de. radiodifusidn,’ asi como la,/

“implementacion de mecanismos que permitan su meJor\ dprovecham;enfo Esto,

considerando la atribdcién al serviclo de rodlodtfumon a fitulo primario en | Io
bondq 470 668 MHz establecida en el CNAF, al fenor sugwen’re

\
\.
LR INTERNACIONAL MHz N )
[ Regibn i Regién 2 Regién 3 México MHz
o [a70%04  [470512 , 470-585 470-608
i RADIODIFUSION RADIODIFUSION FJO MOVIL (5.293 5. 297]
3 | Fijo MOVIL 5.296A RADIODIFUSION
N Ml RADIODIFUSION Fijo
™ i
B
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-] 5,292 5,293 5,295
:” :
5,291 5,298 S
MX88 MX90 MX119A
RADIODIFUSION - 585610 MX143 MX143A
FlJO l o
. MOVIL 5.296A 4 -
5.295 5,207 RADIODIFUSION | _,
Siio | so01a | 008614 RADIONAVEGACION | | 608614 K
* ‘ RADIOASTRONOMIA RADIOASTRONOMIA
~5.294 5.296 Mévil por satélite
ggg’? :'30‘1 5306 | salvo mévil | 5149 5305 5.306
' . aerondutico por | 5,307 /
5.312 *- satélite (Tierra- \ - !
espacio) [ MX144
/ ) )

T

Respecto la atribucion referida, ef CNAF esTobleCe las notas ncicsonolés relevantfes

siguientes!
N

*MX143 La banda de frecuencias 470-608- MHz se emplea para la

7

[,
"MXI141 La banda de frecuenc as 470-612 MHz se encuentra bajo un

proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea

ufilizada exciDsrvamen te por el servicio de radiodifusién de televisiéon”

.

i

|

provision del servicio de radiodifusion de felevision en UHF Canales del | ' (
14 al 36 (470 - 608 MHz).

Range de frecuencias

Cdnal Canal | Rango de frecuencias .
14 /__470-476 MHz 26 542 - 548 MHz
15 | 476-482MHz 27 548 - 554 MHz
16, 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz
SN 17 - 488 --494 MHz 29 560 - 566 MHz
‘ 18 T 494 - 500 MHz 30 866 =572 MHz
19 500 - 506 ViHz 31 572 - 678 MHz |,
20 506 - 512 MHz ‘ 32 578 - 584 MHz |
/ 21 | 512-518 MHz- 33 584 - 590 MHz |
22 518 524 MHz y 34 590 - 596 MHz
23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24 530 - 536 MHz 36 602 - 608 MHz
2% 536 - 542 MMz - \
/ " N J
IR \ N

D‘é{ lo anterior,se concibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del
espectro a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470-608 MHz sea
utiizada excluslvamente para la provisién del servicio publico de TRD y el
agrupamiento de canales de televisidn en bandas de frecuencias por debdjo dél
canal 37. En esfe sentido, la UIT subraya Ta importancia del desarrollo de Ia
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rqdiodifusién y su Impacto en las telecomunicaciones, al sehalar gue Io( /
radiodifusién, uno c(jée Ios medies Mdas econdmicos e influyentes para ofrecer
contenido como ndticids, educacién y entrétenimiento y poder.-contribuir a
reducir la brgcho digital, esta ahora al borde de una revolucion que se espera no
solo afecte posl‘nvon?en’re a la rod10dn‘usuon sino también otros medios de .
comunicacién'. !

\ . " o
) Por su parte, las lineas de accidn 1.1.1, 1.1.2y 3.2.1 tienen como finalidad
identificar y hacer disponible_espectro para la provisién de serviclos de banda
ancha mdvil. Al respecto, Ic1 afribucion de la banda, establecida en el CNAF

indica lo sigulentet ™~
o . Y, ; _ N
g /
tf e — \.\
INTERNACIONAL MHz México MHz
Region1 /_.Regi6n2 Roegién 3 VA
470694 1 ,
/ . ) . 7 |
RADIODIFUSION
» 610-890 - .
K ,, 614-698 614-698
’ ' / FlUO J P
RADIODIFUSION MOVIL  5296A | | MOVIL (5.293)
Flo ~ 5313AL317A Fijo \
5149 5.291A 5,294 | Mévil B RADIODIFUSION y
5296 5300 5.304 . ( = e
5.306 i /
5.3}1/3} 5,312 . 5.293 5,308 5.308A - f l
/’ 5.3095.311A o B MX145 MXT45A
,’ J / |
/< AN _ \
_ y : r
/ )
Respecto de la atrlbucion referida, el CNAF establece Iczs no’ros nacionales
_ relevcm‘res S|gu|en’res / - -
/
f MX 145 E Programa de Trabgjo para reorganizar el espectro N ' h

radioceléctrico a estaciones de radio y television, emitfido por el institufo
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y
. modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se redlizaré el

: reordenamlenfo y reubicacion de ¢anales de television por debajo del
. canal37, con el fin de Iievo'r a cabo la liberacién de'la banda de 600
R __MHZ por parfe del servicio de radiodifusion, pard su eventual utilizacion

12 Jnién Infernocional de Telecomunicaclones 2014. Directrices para lo Transicion de la Radliodifusién, Andidgica « la
Digital, T / ) |

/
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por servicios de banda ancha movil dando con elfo paso a lo gue

seria un segundo dividendo digital en el pais. {

g i

- MX145A La banda de frecuenclas 614 - 698 MHz estd identificada para
su utlizacion por sisternas IMT, de conformidad con la Resolucion 224
(Rev. CMR-15) vy la nota 6.308A def RR. Esta ideniificacién no fmpfde I
utilizacion de esta barida de frecusncias por cuoiqurer oplfcac.'oﬁ de
los servicios a los que estd afribuida, ni establece pnondcrd alguna en
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzara antes del 31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si :

~asf fo acuerdan los pcnses vecinos. (CMR:15).” S N

En este contexto, el reordenc:m@m‘o de la banda de frecuencias 470-608 MHz
responcie ala creacién de nuevas oportunidades para la Innovacién v la provision
de aplicaciones Tc, ol contribuir dl uso eficiente del’ espectro de maﬂero gue
pueda utllizarse para la provision de; servicios de banda ancha que permlfczn
obtener un crecimiento econdmico, asl 'comao impulsar el suministro de nuevos

servicios que sean mds asequibies,

V. Programa de trabgjo para reorganizar el éspec’rro radioeléctrico a
estaclones de radio y televisién (Programa de Trabgjo). b \
\ ;-

El articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece que, en el marco del Sistema Naclonal de Planeacion Democrdtica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrdllo y en los programas
sectoricles, insfitucionales y especiales Cor(ducen’res entre ofras acciones, un
Programa Nacional de Espectro Radioelectrico que contendd un_ programa de

trabajo para reorganizar &l espectro rqd]oeleo’rhco a estaciones de radio y-

television, \
I

En este confexto, conforme a lo sendlado en el Antecedente VI, el Insfituto
aprobs el Programa de Trabadjo, mismo que fue remitido e Id SCT e incluido en el
PNER( publicado el DOF el 26 de septiembre de 201\7 el cual considera el
reordenamiento” d@ la banda 470-512.MHz (canales de television 14 al-20), asi
como el reordendmiento y reubicacion de ¢anales de television por debajo del
canal 37 con la finalidad de optimizar-el uso del espectro radioeléctrico atribuido
al servicio de rqdiodifuslén. o

;
s

Cabe resaltar que el reordenamiento de la banda 470-5612 MHz permitird, Ia
continuidad del Serviclo Plblico de TRD, asi como el agrupamiento Jy utllizacion
de manerd Intensiva del espectro por lgs sistemas de radlodifusion de felevision,
abriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es rmateria de I
presente Resolucion, a un segundo dividendo digital. \

\
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k VL. Programa 2015.° h
: / -
/ El Programa 2016 promueve la creqacion def nueva Infraestructura  de
telecomunicaciones y radiodifusion mediante el regonocimiento de bandas' de
frecuenclas que pueden ser objeto de licitacion o asignaclon directa, a través de’
las cuales se puedan atender las neoesidodes de demanda, cobertura y ‘calidad,/
y a su véz proplciar el uso eﬂuen’re del éspeo’rro rczdloelec‘rnco por medio de Iq
infroduccién de nuevos servicios con el objeto o{e @b’fenér | mayor beneficio
/ social y econdmico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos
{ de espectro de uso comercial y publico a concesionar para servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

\
| Pot ofra parte, el Programa 2015 hooe énfasis en las acciones para el

reordenamiento de‘la banda de 600 Mtiz, las cudles Involucran migrar los canales
de television 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la provision de suficiencia
espectral para candles de uso comercial del Servicio PUblico de TRD y conales de
radiodifusién destinados a uso publico. f : : -

En esfa fes]’ruro\ el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como un método de
gestion del espectro radioeléctrico, se disefid como una accldén que se ha onuncmélo a’l
Través de diversas dESpOSiCIOneS y acuerdos emitidos por el Institute o en los cuales ha
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa 2015
asl como en afendion a dlversqs) recomendaciones intemacionales, mismos que
atlenden a los objetivos de la administracion del espectro estatuidos en el 4riiculo 54'de /

la Ley. : VRN

SEXTO. Cambilo de Bandas de Frecuencfcs. El Ins‘n‘ru’ro sin penu;cro de sus facultades de |
rescate, podrd cambiar bandas de freouencms de oficio o a solicitud de parte
interesada, pudiendo oforgar directamente al concesionario nuevas bandas de
freo\uencms mediante las cuales se puedon ofrecer los serviclos originamente prestados.
| L /
| A ese respecto, el numeral 105 de I/ Ley prevé [as razones por las cudles sé actualizard
el cambio de bandas de frecugncios, siendo las siguientes:

e —

~fArficulo 105, El Instituto podra Camfator o res/cafar bandas de J o
frecuencias o recursos brbitales, en cualquiera de fos siguientes casos:._
L Cuando lo exija el inferés ptblico;
i Por razones de seguridad naclonal,\a solicitud del Ejecutivo Federal; \ /
- I, Para la infroduccién de nuevas I‘ecnofoa:as '
“ N V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicical, |
L V. Parador cumpliriento-a los fratados infernacionales suscritos por el
. Esfado Mexicano, / ; N
Lo i ] N

B Consultable 'eﬁ el er'\'l'qcé siguiente: hﬂp://www.Iﬁ.c;rq.mx/indusfrio/egéec’rro—rodloelecfrlco/oroqromc:—anuol—de-uso—v-

‘aprovechamlento/programa-2015 /
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VI, Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
VIl Para la continuidad de un servicio publico.
. !
) Trarandose de cambio de frecuencias, el Insiifuto podro forgar
‘ directdmente ol concesionario nuevds bandas de frecuencias

‘ mediarife las cuales se puedan ofrecer fos servicios originalmente

Jprestados”.
|

A'su vez, el procedmlenTo de cambio; de bandas de frecuencias, esfcx esfablecido en
los articulos 106 y 107 del citado ordenarviiento, mismos que prescriben lo siguiente;

) -~
"Arﬁculé 106, E camhbio de/ bandas de frecuencias o de recursos -
orbitales, podra redlizarse de of:c:o feXe| solicitud de parte interesada,
¢.) S ! ]

Sin perjuicio {

de sus foculfades de rescafe, el Instituto poo‘ra proponer
J de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar af concesroncmg su
determinacion y las condiciones respectivas, El concesionario deberd | \
responder a la propussta dentro de los diez dias habiles siguientes. En
caso de que el concesionario no responda, se enfenderd rechazada
la propuesta de cambic—
¢.)" { \
f
“Articulo 107, En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de
los supuesfos pravistos en el arficule 105, el concesionaric deberd —
acepfar previamente, las nuevas condiciones que al efecto
establezca el Insfituto, "
Una vez que el concesionaiio acepfe las nuevas condiciones,  ef
Instituto reatizard las modificaciones perfinentes a la concesion y
preverdilo necesario para su explofacion eficiente. Ef contesionario
quedard sufeto o cumplfr con las drspgsrc:ones legales, feglamentarias
's) crdmrn/sfraﬂvos aplicables.
En nrngun caso se modificard el plazo de vigencia de la conéeslén. En
el supuesfo de que el concesionario no acepfe ef cambio o las
/' condiciones establecidas por el instituto, ésfe podrd proceder al
rescate de las bandas de frecuencias. \
—Bajo ningtn supuesto de camblo de una banda’ de frecuencia o' de
recursos orbifales se indemnizara al concesgonano,” / P
Expuesto lo”anferlor, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion v la atribucién conferida al Institufo para cambiarbandas de frecuencias, al
haberse actualizado fres de los supuestos esfablecidos en el articulo 106 de la Ley en los
‘rermlnos sugunen’fes N
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I, . Cuando lo exlja el Interés Plblico. ' / N AN /
\ [ ‘ N _
El Dicclonario de Derecho Administrativo define af interés publico como el “conjunto de, /

‘\

| pretensiones-relacionadas con las necesidades' colectivas de los miembros de una
' comunidad y protegidos mediante la intervencion directa y permonen?‘e del Estado”, A
su vez, refiete que la proteccion otorgada al inferés plblico tlene mayor dicance Juridico
gue la tutela concedida a los iméreses privados. Lo antetrlor, en virtud que el Inferés,
plblico es profegido por Iel Estado, no sdlo mediante disposiclones leglslativas,, sino
también a fravés de un gran nimero de medidas de cardcter administrativo que ~
integran/una actividad permanente de los poderes plblicos,. dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en reiocién con el interés privado, el Estado se limita
a crear las condiclones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones
mediante su propio esfuerzo™. Ny N
N L
No obstante/lo anterlor, conviene destacar que el interés plblico se perfila como un
concepto juridico indeterminado de dificit definicion cuyo ,con’renigo sdlo puede ser\ !
delineadq por &s dlreunstancias de modo, tlempo vy lugar, prevalecientes et ol
momento en que se readlice la .,yqlorocic’)n Yy que pued‘op Jesultar congruentes con su
;  expresién genérica, | ' /o
Resulta aplicable alo anterlor latesis 1.40.A.59 K del Cuario Tribunal Colegiado en Materia
( Administrativa |det Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005 Novena Epoca,
publicada en el Seminario Juéiici,ol de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina
1431, con nimero de reglstro 177842, de fL}bro y texto siguientes:
"CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. IA FORMA DE
jAbTUALIMRLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y|LAS N
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir
un concepto juridico indsterminado puede ser complejo y requerir de |
\ una especial valoracién, sobre fodo cuando.el lenguaje empleado en
\ su redaccion implique concepfos cienlificos,  fecnoidgicos,
/ ~axioldgicos,; econdmicos, polfticos, socioldgicos o de ofras disclplinas,
pues de suyo requiere acudit a ellas. Frente a tal éaso es menester
. aeudir a valores, principios e infereses que resulfen compatibles con el
fin de los actos administrativos para esclarecer &l contenido v alcance N
de dichos conceptos: Por tanto, la subsuncion puede ser discutibley ‘ \
" opinable e implica estar en \Zonas de incerfidumbre decisoria o \
probabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad  /
COQh_JfﬁVG_ o de juicio. Sin embargo. teher que soitear talés
imprecisiones y vaguedad en la apreciacion infelectiva y cognoscifiva -
. no es.enrealidad un caso.de discrecionalidad ni de apreciaciones ( \ .
_=f3_;-; _subjeﬁv_ds,-:__Efecﬁvamenfe, al fenor de la infeleccion de los fines de la /
. norma,.aunado a la estimacién de valores, polificas, princlpios e

o \ \

\

" Dlccionarlo de Derecho Administrativo, México, Porrda 2006, pagina 164, /. ;
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Jnfereses en conﬂrcfo\ todo e!!o' srfuodo en su confexr‘o e "
inferactuando, se obfiene gue fa auteridad debe encontrar una
solucién o respuesta en el casc concreto, Para completar la idea
conviene distinguir que los conceptos juridicos indeterminados
pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez es fimitada y b) Conceptos de valor
donde ademds de apreciar los hechos, se implican julcios de valor que -
pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, inferés publico,
utiiidad pablica. Elfo exide un proceso argumentativo en el que entran
en juego valoraciones politico-morales vigenfes en el medio social
pues solo asi es posible adscribir un significado a fos conceptos
indeterminados frenfe a la situacidn prevaleciente, de suerfe que la
autoridad debe motivar cémo es que valord y connotd, hecho y
derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esquema
condicional en el que se debe apficar la reglo-a través de Mla
subsuncién y asignacion de las consecuencias que el fin de la horma
exige’atender -infencion y propasito del sisterna normativo-, ASf puUes,
la teoria de los cencepftos | jurdicos Indefermmodos reduce la
discrecionalidad adminisirativa, eliminando la arbifrariedad de fodo
aquello que deba ser juzgado en téminos de legalidad o justicia, pues
la interpretacion del concepto no necesariamente deriva del texto de
la disposicion que lo establece, sino d@! senfido confextual dc—f! \
- ordenom;@nfo

En esfe sentldo, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de”
TRD gue-operan en la banda de frepuenc]os 6144698 MHz (Concesionarios), obedece a
una necesidad comdan, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho
a la libertad de expresion en condiciones de iguaidad vy sin discriminacion, asi como el
derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas a fravés del
servicio publico de radiodifusidn, de ol forma que, para el Instituto, los derechos referidos
deben ser principios rectores en el ejercicio de su facultad regufa?orio del uso,

aprovethamiento y explotacion del espectro radioeiéctrico. {
: ’ |

. / B ‘ J
Asi, /pqro poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover laprestacion
del servicio pulblico de banda ancha en la banda de freouenoios 614-698 MHz, el,
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd implermentar el
procedimiento de cambio debanda de frecuencias atendiendo principalmente a una
politica de reordenamiento que requerira el despeje de los concesnononos del servicio
plblico de TRD que‘opﬁ—)ren en esta banda de freouencms —
v
Por consigusen’re es ostensible gue se actualiza la causal de interés publico eﬁ el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior én, ejercicio de la funcién
regulatoria y la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explotacion vy
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones gue no

afectardn los intereses de la poblozc:on a contrario sensy, a-fraves del reordenamiento
. N

;
e
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se implementard una regulacion dptima que fiene como finalidad el aprovechamiento
mdximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finifo.

, \ | | )

g Aunoglo a lo anterior, no solamente se atenderdn criferlos tecnicos y eoonomloos sino
Tombfen se busca Cumphr con lo dlspue§’ro en el articulo 6o. Consﬂ’rucionai re\specfo a/
las TIC y el serviclo publico de radiodifusidn, por cumplir un \doble prop/@sﬁo por una
pon‘e son actividades de suma Importancia para el desairollo econdmico de cua%quier
pafs y, por otta, soh los instrumentos que hacen redlidad los derechos fundomenfc}ies de

ias personds. SN Q

) \
En tal sentido, el reordengmiento de la banda de frecuencics 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo digital en el pais, que fiene como finalidad prestar el servicio de
banda ancha, considerado, dl igual-que fas TIC y el Infernet, derechos humanos de

conformidad con el Tercer pdrrafo del articulo 6o. Constituclonal, en los fermlnos
siguientes:
3 ;o ‘
\ \ Sy o / 4 -~ X
El Estado goronszora el derecho de acceso a las J‘eonoldg:os dé la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de rodlodifus!gn
y telecomunicaciones, Incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecerd condiciones de c?mpefenciq 1
' efectiva en la prestacion de dichos servicios, /

/ .

N . o \
Aunado a lo antetior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacla
las metas de desarrollo del milenlo, al permitir el progreso y evolucion de los beneﬂcnos
sociales y econdmicos de lasocnedod de la Informacidn, :

Y ‘
II\. chrc la Infroduccidén de nuevas tecnologias.
' N ;

;’ P -

4

E| articulo 56 de la Ley Indica lo \slguien’re: ;
\ ;.

"Articulo 56. Para I adecuada planeacién, administracién y\cor/#ro!
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficients,
e el instifyto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de
“Atribucién de Frecuencids con base en el inferés general. E Insfifufo
. debera considerar la evo!uc.von tecnolégica en materia de
e e felecomumcacrones Y radiodifuslén pomculormenfe la de

' rod:ocofnumcacron la reglamenfctc;on en materic de /
rad:ocomum&ac:on de fa Unién Infermadional de Telecomunicaciones.

. \ ; ) e
Conforme a esfo resuh‘d claro que el Instituto fiene la obligacion de incluir en sus”
_ i oc’rlvidc:des de. plgneouon administraciéon y control del espectro radioeléctiico, la ™
.. evolucion }Tecnologlca en materia de telecomunicaclones y radicdifusion, Asi, 1 \
reorgonizaclon del espectro s convierle en un mecanismo gue perm:’re al pdis [a

: \ o _ i} \ ..':: : . : ) 25 de 31 J . } /




explota

/ implementacion de fecnologias
nuevos servicids. \

T

|
- i

. P
! VA

o

-

I6n de este recurso de la mejor manera posible, ol considerar Ia
de Uitima generacién con el objeto de introducir

\

o anterlor enclientra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corfe de
\ Justicia de la Naclén en su tesls de Jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
Tomo XXV, Diclembre de 2007, Pagina 972, con ndmero de registro 170823

lo siguiente:’ ! o e

)

el Producto Interno Bruto nacional y, en especifico, los servicios de ban

\
. | ;
"CONCESIONES Yo PERMISOS DE RADIODIFUSION ‘ \V
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS
SUPUESTOS, PARA LA Af’UCACION .DE NUEVAS TECNOLOGIAS. F
atticulo 23 de la Ley Federal de Telecorunicaciones establece los
supuestos en que podrd cambiarse o rescatafse una frecuencia o
banda de frecuencias contesionadas, é saber, cuando lo exija el
inferés publico, por razones de seguridad nacional para la

Infroduccion de nuevas fecnologias, para solucionar problemas de

interferencia perjudicial y para dar cumplimiento o fos tratados

internacionales suscritos por el Goblemo de los Estados Unidos

Mexicanos. Por ofra parte, de los arficulos 9o., Ultimo parrafo, de la Ley

federal de Radio y Television, 107 del Reglamento de

Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta

dltima aplicable suplefofiamente en Jo no dispuesto expresamente eh

las leyes” antetiores, sus-reglamenfds'y frafados infernacionales, se

advierte la posibilldad de rescafe, cancelacion o cambio de

frecuencia autorizada porl el Estado, entre ofros casos para la

aplicacién-de nuevas fecnologias. En ese senfido, sl en virtud del’
avance fecnolégico el Esfado considera necesarlo reorgéinizar el

especiro radioeléctrico a fin de hacer mas eficliente su uso, esta en

posibilidad juridict de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia-
asignadas e, incluso, rescatarias o recuperarlas, al cortesponderle, en

fodo momento, su dominio directo en términos del arficulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.”

[
i

-

gue arguye

—

En tal sentidb, es de hacer notar que el sector de radiodifusion contribuye al crecimiento
de la economia naciondl, lo cudl se visuallza en la participacion que e

forman parte primordial de este crecimiento.,Las tecnologias de la informacién vy
camunicacién, como lo son los servicios de banda ancha moévil y el internet, fienen an
~ crecimiento exponencial a nivel mundial, o cual conlleva a la necesidad de desarrellar
. nhuevas tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de

transmision de datfos y una mejor caiidad de servicio.

\\
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La creclente demanda en los sistemas de comunicaciones implica la ufilizacion de - |
nuevas y mejores tecnologias que favorecen el uso eficiente del espectro @ fin de
proveer mds servicios de mayor calidad. Para el’desarrolio de dichas tecnologias es
necesaria la creacién de nuevos estéindares que coadyuven a la satisfaccién de las
demandas de comunicacidn del mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias
en el pfogreso tecnolégico. ! \

Al respecto, esimportante sefialar gue, com\o parte.del progreso tecnoldgico, Qxis’re una
elara fendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad
en las ,comupioociones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una
alta seguridad en las comunicaciones y permite ur\acj mayor eficiencig‘espec’rrol. \
Es c‘lsrque, debido-dl incrémem‘o de los usuarios del @sp@c’rro,J@s necesario crear medidas
“ que garanticen el equilibtio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se
asegure el acceso equitativo a todos’los usuarios que necesiten el espectro. En este
/ sentido, se fomenta uha mejora tecnolégica a través de medidas que Inceptiven fa
provision de servic:io? de radiocomunicacion mediante chncj.ogfos digitales, \ | /
I ]
Tal es/el caso de la transicion a la TDT, por medio de la cual se fomentd el uso de las
tecnologias digitales con el objeto de o/frecer una mejor cdlidad en Imagenes y sonido,
asi como la posibilidad de c:ccec;er a mayor variedad de contenidos,
N ' \
Finalmente, es relevante agregar que el reordenomiein‘ro de la banda de 600 MHz abre
la posibliidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pdis, lo que a su
vez, permitird la explotacién de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha maévil, {

\

-

. Para el Reordenamiento de Bandas de Frecuenclas.
S~ %

- 8e actualiza, en el supuesto que ros ocupa, la fraccion Vldel articulo 105 de la Ley, que
prevé el reordenamiento de bandas de frecuenclas como una ¢ausa por la cual el ~
@s’riTuTo podrd redlizar el cambio de bandas de frecuencia, esencidlmente porgue la

anda de frecuencids 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a titulo primario/

al'serviclo mévily a fitulo secundario al serviclo fije, misma que es propicig.para destinarla

_d:servicios de bandg ancha movil, dando con sllo paso dl segundo dividendo digital en
~elpals. N\ l/ -

A

_° SEPTIMO...  Propussta de Carhblo de Bandas de Oficlo. Por Ias razones prescritds on
i _-?lc_)s__Considerahdo_:_s_*QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer
el cambio de bandas de frecuencias a TELEVISORA NACIONAL, S.A. DE C.V. ] '
(Conceslonario) de manera oficiosa, respecto de su canal principal, conforme a lo
sefialado en el articulo 106 de la Ley v en los términos del esquema de reordenamiento
siguiente! = I / p !
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‘Para los efectos anteriores, el reordenamiento deberd llevarse a cabo en los Tém{qi\nos
siguigntes: o . -
N - | :

1. ~Nofiflcacién. El Instituto notificard la propuesta de cambio de bandas de frecuencios
de oficlo mediante nofificacion personadl, de conformidad con lo dispuesto en los

,»or’rl’cuiqs 35, fracclon |, 36 y 38 de la Ley kederal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion i, 310y 311 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria ala Ley, en términos del arficulo 6, fraccliones IV y VIl de ésta.
: \

2. Respussta. A parfir del dia hdbil siguiente a aguel en que surfa efectos la notificacion
de la presente Resolucidn, el Concesionario confard ¢on un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
I-[AB]LES para que, de manera expresd e indubitable, dé respuesta a la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo.establecido en el tercer
pdrrafo del arficulo 106 de la Ley. f \

En caso die aceptar de manera expresa e Indubitable la propuesta redlizada por.el
Instituto, el Concesionarlo deberd presentar, dentro del mismo plazo sefialado en el
parafo anterlor, la documentacion e Informacién respectiva, preferentemente
mediante &l {Formo’ro de aceptacion del cambio qye se identifica como Anexo
Unig:o de Ig presénfe Resolucidén, en 10 Oficialia de Partes comdn del Instituto, -

Unavez chb?odé la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, |a Unidad de
Conceslones y Serviclos procederd a la inscripcidon de la presente Resolucion enel
Registro Pl]i?lico de Concesiones. SN { RN
g \ «

v Si al término del plazo antes indicado el Concesionario no dceptara -de manerc

expresd e indubifabléo no dierd respuesta a la propuesta de cambio de bandds de
! frecuencias, ésta se enfenderd ‘como rechazada y el Instituto podrd iniciar el

procedimiento de rescate conforme alo previsto en los arficulos 107 tercer parrafo
y108delaley. \.\ ”

~3. Cambio de banda. En caso de aceptar I?:: propuesfa de cambio de bandas de
frecuencias de oficio, el Concesionario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) /
DIAS HABILES contados a partir del did hdbll siguiente a aquel en que se presente

f ™
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r L .
ante el Insiltuto la aceptacion de la propuesta de cambio de bandas de /
frecuencios, g efecto de/q\ue éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado.
El plazo anterlor podrd ser prorrogado hasta por un plazo igual por Ocuerdo de la
Unidad de EspecTro Radioeléctrico, mediante solicitud debldamente justificada v oo
qcomponodo de la documentacién que acredite el caso de excepcion, misma | ()
que, en su caso, deberd ser presentada antes de los Ultimos 30 dias naturales- del
plazo orfgmolmenfe oforgado.
| & :
En virtud d@ que el cambio propuesto se efectudria a ofro canal de la misma Banda
UHF; el Conceslonario no podid solicitar la modificacién de pardmetros técnicos |
adiclondles a los qutorizados para- su operacidon como por’re del presente
procedimiento de cambjo, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda reollzc:r fas
solicl’rudes de modiﬂcaclon@s técnicas gue considere per’nnenfes ~

4, No‘rificoclon de realizacién del cambio y anotaciones a Ios titulos de concesion., El
Concesionario deberd informar al Registro Plblico de Concesiones del Instituto. -por
escrito cuando el tamblo de canal se, haya redlizado, con el gbjeto de que se

! hagan las anofaciones correspondientes. Lanotiflcacién deberd hacerse dentro de N
los 10 (DIEZ) DIAS HAB!LES sigulerites al inicio de operaqones en el nuevo canal.  /

Sl una‘vez dcepfodo la propuesta de cambio de oonol el Concesionario no
redlizara el camblo dentro del plazo establecido u operara con pcnrqr?\e’rros técnicos!
distintos a los Oprobed«@s por el instituto, se procederd en términos del-Titulo Décimo ;o
Quintodelaley. \ ;o
7 Asimismo, de requerr el Concesionario Euspender fransmisiones ‘para’ realizar el
cambio de CcmoE debeérd informar al instituto en términos del articulo 157 de la Ley.
|
Por Eo anterior y con fundomen}ro en los articulos 10 60., cpar’rodo B, 70., 25, parrafos
primero vy tercero, 27, CFGrrofo cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo
quintfo, d@clmo sexto, déclimo séptfimo y décimo octavo de Ia Constifucion Politica de
los Estados! Unidos Mexicanos; 1,2, 3, frocc:!ones Vy XXI, 7, 15, fracclon XV, 16, 7 -
fracciones | y XV, 54, 56, 105, 106, 107.y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y .
.Radiodifusiony 1, 4fraccidn ly éfraccién|, 27 y 30 fracclones ] y Xl del Estatuto Orgdnico
. del institute. Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instifuto es competente para
- emitlr los sngwem‘es ‘ ; \
L G 7 W L
\ o RESOLUITIVOS/ N .
(
' 'PRIMERO Se Qpruebo la propues’ra de cambio de bandas de frecuencias d
. TELEVISORA NACIONAL, S.A. DE C.V., en términos del Considerands SEPTIMO de Ia
/ presenTe Réso!ucron el cual deberd sujetarse alas condJC|ones siguientes;

s ~

A | /
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SEGUNDO. Se otorga a TELEVISORA NACIONAL S.A. DEC.V., unplazo de 10 (DIEZ) DIAS

HABILES, contados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en que surta efectos la

“notificacion de la presen’fe Resolucion, para que dé respuesta por escritfo y de manerd

indubitable respecto de la propuesta de camblo de bandas de frecuencias y, en caso

de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo sefdlado la docurnentacion|

e informacion respectiva en la Oficialia de Partes comun del Instituto, preferen’remenfe
mediante el fetmato de c:c:@pm(mon del cambio que se Identifica como Anexo Unaco de

la presen’re Resoiucaon i j |

Se, operolbe a TELEV!SOR NAC]ONAL S.A.DE C V., que, en caso de que dentro del piuzo
antes indicado no acepte de momercx expresa e Indubitable o no dé respuesta a la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazadda la propuesta
y-el Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conform@ alo prews’ro en los
articulos 107 tercer parrafo y 108 de la Ley. 4 /

TERCERO. . En caso de aceptar la propuesta’ ‘de cambio de bandas, TELEVISORA
NACIONAL 'S.A. DE C.V., fendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para
realizar el camblo de freouenom contados a partir del dia habil siguiente a ctquel en
que se presente ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio, prorrogable
en termmos del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, y deberd dar aviso dl
instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de

peromones\en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no redlizar el camblo

dentro del plazo establecido u operar con pardmetros técnicos distinfos ales aprobados:

por el Instituto, se procedero en términos del T"ruio Décimo Qulm‘o de la Ley.

CUARTO. Se “instruye a la Unidad de Espec‘rro Rodioelécfrico para gue nofifique

_ personaimente [a presenfe/l?esoiuoién a TELEVISORA NACIONAL S.A. DEC.V.

QUINTO! Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Serviclos dél Instituto para que, en
caso de que TELEVISORA NACIONAL S.A. DE C.V., acepte la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias en los términos establecidos, inscriba io presente Resolucion en

el Reglstro Publico de Concesiones. .‘

:
_r

SEXTO. Se aprueba la modii‘icomon a la concesién correspondiente, en férmineps del
Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, una vez que TELEVISORA NACIONAL
S.A. DE C.V. manifieste deymanera expresa e mdubs’robie la aceptacion de cambio de
bandas de frecuencias, \
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\ i
A SEPTIMO Se hoce del conocimienfo a TELEVISORA N/!\CIONAL, S.A. DE C., V., que la
presen’re Resolucion, de conformidad c¢on lo dfspuesfo en los arficulos 28 parrafo
vigésimo fraccidn VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos v 312
de la Ley Federol de Telecomunicaclones vy Radiodifusion, podrd ser Impugnado
mediante JU:CIO de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especializados en
mc‘rerlq de competencia econdmica, radiodifusidn y telecomunicaciones, con (
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la replblica, -dentro
del\plqzo de quince dias héblles contados a partir de que surta efectos la notificacion \

de la presente Resolucion, en ’rermlnos del articulo 17, pdrrafo primero de la Ley de
Amporé Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de lar Cons’n’rucnon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. : ~
/ - ,
,’ J \
\
\l
; Y
./
~ Maria Elanq Es’rcwllo Flores Marlo Gér‘ Fromo éngel
Comislonada Comisicnado
! i /
. :
N
/ }
- Adolfo Cuevas Teja ( _
CBmisfonodo/ N \ _ - 4 ./ Comislonado N
S . .. \ \\\

. ;

: FR R fl P \

[a presen’re Resoluclén fue c:probadc por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Seslén Ordinasia celebrada el 7 de

marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabilel Cswaldo Contreras Saldivar, Maric Elena Estavillo Flores, Marlo
ermaén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tela, Javier Judrez Molica y Arttro Robies Rovalo: con fundcmévnfo en los pdrrafos vigésimo,

fracciones ty Ik y vigeésime primero, del articulo 28 de la Constitucldn Politica de los Esfados Unldos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la ley

\Federal ide Te!ecomunicoclonss v Radiodlfusién: asf come en los arffcuios 1 7.8y 12 del Esfofufo Orgdnlco del Instituto Federal de

Telecomunicaclo/nes madianie Acuerdo PAFT/Q70318/171.

\ o ,' { \
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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