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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

/1 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL\ EL PLENO DEL INSTITUTO _...,FEDERAL¡ Dt 
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROP!JESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO A

1 

TELEVISORA NACIONAL S.A. DE C.V., CONCESIONAJ31O DEL SERVICIO Dfi TELEVIS\ÓN 
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BAN(?A 6 l 4-ó98. MHz. ' 1 

l. 

11. 

111. 

1 ~ 

ANTECEDENT~S 

El 2 de abril de 1997 se firmó el "M€1morándum de entendimiento entre la 
/ , ' 

Secretana de; Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y 
/a1 Federal Commun/catlons Commiss/on de los Estados Unidos d9i América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 M¡lz, 174 a 216 MHz y 470 a 
806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televlslpn digital, a lo largo de la 

J frontera común", el cual fue modificado el 2g de Julio de 1998. r 
' J 

El 11 de Junio de 2(1'13 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 
"Decreto por el que se refo;f'}an y adicionan diversas disposiciones.de los art;ícu/os 
60., lo., 27, :?8, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de telecpmunlcaciones" (Decreto de Reforma 

1 
Constitucional), mediante el cual se , creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (lnstitutq>) como un órgano autónomo, con personali<'sjad 
jurídl?a ¡Y patrimonio propio. \ \ 

1 .. •· \ 

El 14 de julio de¡'20l4,se publicó en el DOF el "Decreto por etlque se expiden la \ 
Ley f..ederal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público 
de Radiad/fusión del Estado Mexicano; . y se reforman, adicionan y derogan 1 

diversas
1 

dtsposic¡ones en materia de telecomunlca~lones y . radiodifusión" 
(Dec;:reto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014.... 1 

1 

¡ / IV. 
/ 

En agosto de 2014 el\Sector de Radiocomunicaciones de\ª Unión lnt,ernacional 
,¡de Telecomunicaciones .(UIT) emitió la Recomendacion UIT-R SM. 1603-2 

1 
"Reorganización del esp'(Jctro como método de gesflón naciolval del espectro", 

1 v. 

/ 

VI. 

\ 

(Recomenc:lación UIT-R SM. 1603-2). ·· 1 ·• , 

" 
El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesión Ordinaria, el Pleno del lnsiltuto'. 
mediante Acue,rdo P/IFT/030914/259, aprobó Id Política para la Transición a la 
Televisión Digital Terrestre (Polític:a TDT), la cual fue publicada el\) el DOF el 11 de 
septiembre de 2014. · 

\ '· \ 
El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el Estatuto Orgánico del Instituto 

/ Federal de Telecomunicaclo~es (Estatuto Orgánico), el cual entró en vigor el 26 
de septiembre de 2014, y cuya última ,modificación se publicó en el medio de 
difusión citado el 20 de Julio de 2017. 
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VII. El-16 de dici~rnbre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno del Instituto 
emitió el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cudl aprueba los "Elementos 
a incluirse en el Prod;Jrama Naclonal_de Espectro Radioeléctrico y en el Proqrama 
de Trabajo para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y-2.5\ GHz bajo 
prindpios-de acce:,o universal, no discriminatori6; compartido y continuo;y emite " 
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radio y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo. 

VIII. El 30 de diciembre de 2014 se publicó en el DOF el "Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2075" (Programa 2Dl5), puya 
modificación fue publicada en el mismo medio de difusión el 6 de a9ril de 2015. 

i 

IX. En el mes junio dé 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT/emltió el 
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientacidmes sobre el marco reglamentario para 
la gestión nacional del1espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2Dl5)). 

1 

X. El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acuerdo mediante el ouól el Pleno del Instituto Federal de 

XI. 

1 Telecomunicaclones aprueba el Cud:idr-{? Nacional de Atribución de 
Frécuencias", el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2bl5 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio1de difusión el 3 de marzo 
de 2017. 

\ 
El 31 de diciembre de 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión digital 
terrestre, conforme a lo dispuesto en el artícuJ_g Quinto Transitorio del Decreto de 
Re~orma Constitucional y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentándose así 
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso óptimo de la 
banda de 700 MHz. \ 

\ 

XIC El 3/cle diciembte de 2Dl 5 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual el 
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que 
deberán continuar realizando transmisiones analógicas de televisión 
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normotivos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo del art,ículo Décimo Noveno Transitorio d.el Decreto de 
Ley. 

1 
1 . 

XIII. 

XIV. 

'• 

El 18 de marzo dy 2Dl 6 se 'publicó en el DOF el acuerdo mEl9iante el cual el Pleno 
del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los párrafos 
séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley. 

\ 1 

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV s1slón Ordinaria, mediante 
Acuerdo P /IFT /l 70816/427 aprobó la modificación a los "Elementos a incluirse en 
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo 
para Garan.fizar el Uso Óptimo de las Bandas 700 MHz y 2,y GHz bajo principios de 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUN1c¡..c10NES 

) 
r;iccJso universal, no discriminatorio, 1c~mpartiJo y continuo; a} como a las 
Propuestas de acciones corresp9ñélientes a otras! autoridades; y Programa de 
Trabajo paró Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y 
Televisión emitido por el Instituto". 

XV. El 31 de diciembre de 2016 fulminó ~I pros;:eso dJtransibión a la televisión digital 
_terrestre para las estaciones y equipos G,Omplementarios. que continuaban 

realizando transmisiones analógicas, en términos de los Antecedentes XII y XIII de 
la presente Resolu

1
ción. \ 
\ ) " 

XVI. El 20 de julio de 2017 se publicó Jn el DOF el "Acuerdo mediante el cudl el Pleno 
del¡lnstituto Federal de Telecomunieac/ones aprueba la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias Q las personas físicas o morales, que sean titulares de' 

/ , ~ 

/ 
\XVII. 

\ derechos sobre el upo, aprovechamiento y/o explotaclon de frecuencias en la 
banda 470-512 MHz para servicios distintos al servicio público de televisión 
radiodifundida\ digital; y se requiere a los titulares de derechos sobre: el uso, 
aprovechamiento y/o explotación ,de lp banda 450-470 M~z, para coordinar su 
protección cont0a interferencias perjudiciales." í 

\ / 1 

El 26 de septiembre de 2017 !~Secretaría de Comunicaciones V Transportes (SCl) 
publicó en el DOF el "Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de 
Espectro Radiof!léctríco 2017-2018". 

\ \ \ 

En virtud de los antecedentes señalados y,\ 
;/ \ _) -

CONSIDERANDO 
\ \ 

\ 

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidrn;i con lo dispue~to en los artículos 
60., apartado B, fracción 111, 7o., 25, párrafos primero y tercero, 27, párrafos cuarto y sexto, 

j 

28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo 
octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano~ (Constitución); l, 2, 
7, 15, fracción XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, 105, l06y 107 de la Ley;,y l, 4, fracción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el Instituto es un órgano 
público autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomuni0¡aciones, aqemás de ser también 
la autoridad en materia de competencia económica dE3 los sectores de rádiodifuslón y 
telecomunicaciones. 1 . 1 

•. . 
Para t~I efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del 

1uso,1aprovechamiento y explotación del espectro radloeléc1rlco, los recursos orbitales, 
los servicios sat~litales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 
servicios de radio,difusión y de' telecomunicaciones, así como del acceso a la 
Infraestructura activa y pasiva y otro~ insumos esenciales. 1 
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En este sentido, el Pleno, como órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, 
/resulta competent13 para emitir la presente Resolución. 
1 ' / . \ 1 1\ 
SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El artículo 27, párrafos cuarto 
y sexto de la Constitución establece que c9rresponde a la Nación el dominio directo Gjel ( 
espacio situado sobre el territorio nacional y, dad9 que las ondas electromagnéticas del 
espectro radioeléctrico pueder\ propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprovechamiento por los particulares o por sociedades 6onstituidas conform7 a las leyes 
mexican(tls, no podrá realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de 
radiodifusión y telecomunicaciones serán. otorgadas por el Instituto, de acuerdo con!las 
reglas y condiciones que establezcan las leyes. / 

' 
1 

Es así que, en cumplimiento a lo que establece la Qonstitución; la Ley dis¡:>one que en 
todo momento el Estado mantendrá el dominio originario, Inalienable e impre,scriptible 
sobre el, espectro radioeléctrico, otorgándoly a este bien el carácter de vías generales 
de comunicación. . 
\ \ \ 

1 . 

Por su parte, el artfculo 3, fracciónAXXI de,lp Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: ; / · \ 

' ' \ 
"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
(,.) . 
XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía qrtltfclal, de onda~ electromagnéticas cuyas banr;las de 
frecuencias se fijan convencionalmente; por debajo de los 3,000 
giga hertz: \ 
( .. .)" \ 

E~ esta tesitura, cabe señala( que la planificación del,espectro radioeléctrico constituye 
una de las tareas más relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento 
primario\e indispensable de las comunicaciones inalámbricas, p6r lo que representa un 
recurso extremadamente escaso y de gran valor', Por ello, el Instituto deberá observar lo 
establecido en los artfculos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeación, 
administración y control del espectro radioeléctrico, mismos que señalan: 

/ , \ 
. ' • 1 

/ "Artículo 54. El espectro iadloe/éctr!co y los recursos orbitales son 
bienes del dominio público de la Nación, cuya titularidad y 
administración corresp~nden al Estado. 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto er¡ el ejercicio de sus 
funciones según Jo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los 

( / 

\ 

1 "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RAD/ODIFUSIÓN, Y LA LEY 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓl'i DE MÉXlt::;O; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN O/VERSAS DISPOSICIONES 

/ EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIOD)FUSIÓN", 25 de marzo de 2074, Pág. 10. Consulk1ble en: 
http://legislacion.scln.gob.mx/Buscador /Paginas/WfProcesolegislativoCompleto.aspx?ldOrd-1 Ol 766&IdRef'.- l &ldProc-1 
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tratados y acuerdos internacionales firmad?s por México y, en lo 
aplicable, siguiendo las recomendaciornps de la Unión Internacional 
de 7:e11comunicaciones y otros organismos inte'rnacionales. 

/ ( \ 
La administración Incluye ¡ta elaboración y ap_robación de qlanes y 
program9s de uso, el establecimiento de las condidiones para la 
atribución -de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las 

e' concesiones, la supervisión de las! emisiones radioeléctricas y la 
aplicación del régimen de sanciones, sin menoscabo de las 
atribuciones que corresponben al Ejecutivo Federal. 

1 ' 

Al administrar el espe~tro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos 
generales en beneficio de los usuarios: : _ " \ 

l. La seguridad de la vida; 
//, LCI promoc;:ión de la cd('Jesión social, regional o territorial; 
111. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los -

I 

ift 
( 

INSTITUTQ FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

1 ! 
J 

sectores de telecomunicaciones y radiodifusión; '\ I 
IV, El uso eficaz del espectro y su protección; 

\ 

1 

V. La garantíd, deréspectro necesario para los fines y funciones I del 
~Ejecutivo Federal; l 

VI. La ir;iversión eficiente en infraestructuras, la Innovación y el· 
desarrollo de la industria de productos y servicios conyergentes; 
V//. El fomento de la neutralidad tecnológica, y J 
VI//. El cumplimiento de lo d)spuesto por los artícu os 2o., 60.: 7o. y 28 
de la Constitución. 

\ l -- / 
Para la atribución de una banda de frecuen6ias y la concesión df11 
espectro y recursos orbi(ales, el Instituto se bpsará en criterios objetivos, 
transparentes, \no discriminat01/os y proporcionrples. " 

"Arñcu/o-56. Para la adeduada p/an13ación, administra9ión y control 
del espectro radioiléctrico y ~ara su uso y aprovechamiento eficiente, 

"- : e/ Instituto deberá- mantener actualizado el Cuadro Nacional de \ 
Atribución de Frecuencias con /Jase en el interés general. El Instituto 

¡ deberá considerar la evolución tecnológica en materia de 
te/ecomunicacionf s I y radiodifusión, particularmente la de 
radioc'Qmunicaclon I y la reglamentqclón en materia de 
radiocomunicación de la Unión lntelnaclonal de Telecomunicaciones. 
( ... ) 
T6do uso, aprovechamiento o explotación c'/e bandas de frecuencias 
debeJá realizarse de conforfI!,idad con lo establecido en el Cuá!ilro 

( Nacional de Atribución de Frecuencias y der/¡Jás disposiciones 
aplicables" 

De lo anterior, ~e advierte lo siguiente: 
\ \ 

) 
a) La administración del espectro radioeléctrico como bien de dominio público de 

la Na¿ión se¡,ejercerá p9r el Instituto, según lo dispuesto por la Constituclgin, la Ley, 

1 ,\_ 

1 

/ 

/ 

__/ 
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lqs tratados y acuerdos/internacionales firmados por México y, en lo aplicable, 
siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales. 

1 / / 

b) Dicha 9dministración comprende la elaboración y aprobación de planes y 1 
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones parsi la atri\)ución de , 
una banda de frecuencias, otorgamiento de cor,cesiones, supervisión pe 
emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen de .. sanciones, sin 
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

c) Tanto la atribución de una bandci de frecuerlcl;s, como 
espectro radioeléctrico deberán atender criterios objetivos, 
discriminatorios y proporcionales. \ 1 

1 / 
la . concesión del 
transparentes, no 

d) Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetiv9s generales 
en beneficio de.Jos usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (il) la in'versión 
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la 
innovación y el desarrollo del sector; (iii) el fomento de la heuj;ralldad tecnológica; 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto ROr los artículos 2o., 60., 7o, y 28 de la 
Constitución. ' 

' ' \ 
e) El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar Id 

evolución tecnológica ,¡,n materia de radiocomunicaciones, particularmente la 
de telecomunicaciones y radi,odifusión, así como la reglamentación en materia 
de radiocomunicaciones de Id Ul'C 

\ 
De ahí que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y 
la radiodifusión, al obsei;var los elementos vertidds con anterioridad,1 instituirá una 
reguldctón idónea y eficiente que tengo como finaltdad e,I aprovechamiento máximo ¡ 
del espectro radioeléctrico considerando su naturdléza de recurso finito. 

. 1 \ 

TERCERO. La radiodifusión como servicio público de Interés general. El artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 
público de interés general, por lo que, el Estado debe garantizar qµe sea prestado en 

, condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la 
población, preservando la pluralidad y la veracidad de la if\\formaclón, así como el 
fomento de los val5)res de la identidad nacional, lo cuál. deberá contribuir a Los fines 
establecidos en el artículo 3o. de la misma. / 

El Pleno de la,Suprema Corte de Justicia de la Nación en la jurisprudencld P./J. 70/2007, 
Nóvena Épo~a, tomo ?(XVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario JuéÍiclal de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página l 093, con número de registro 170630, 
estableció que el criterio rector del.Estado no puede 'qesconocer el interés público del 
servicio de radiodifusión, puesto que se•c:Jebe atender el fin socidlque se persigue y que 
tiene un impacto educativo, ~ociÜI y 'cultural sobre. la población altcimente significativo, 
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respecto del otorgamie/'to de concesiones para prestar dicho servicio, ~n l0s términos 
siguientes: 

1 
! 1 

' "RADIODIFUSIÓN. lARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESION~S Y 
PERMISOS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO RELATIVO DEBE 
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El 
procedimienfo para el otorgamiento de concesiones y permisos para 
prestf r SE/Nic/os de radiodifupió,n (radio y televisión abiertas) debe 
tomar en cuenta, además del equll/br/01econór[ilco y el_cjesarrollo de 
la competencia en el sector, la función social q4e los medios deben 
desarrollar. Esto et la determinación respecto ó la asignación· de 
bandas de frecuencia atribuidas_ a .la radiodifusión no I puede 
sustentarse exclusiva y predominanteme~e en aspectos económicos, 
pues si bien debe atens;lerse a la susceptlbllldad de explotación del 
bien y a las condiciones del mercado de que se trata, el cflterio rector 
del Estado en este tema ño puede desconocer el Interés público de la 
actividad, ni puede suponer una renuncia a su .función reguladora 
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue 
y que tiene un Impacto edúcativo, ~ocia/ y culf¡1ra(sobre la pob/pclón 
altamente significativo". \ · · 

\ / ' / 

/1 

1 1 

\ 

1 

1 -

En este sentido, el servlcldi'público de'.'radiodifusión es Llril comp6nente fundcimentál de 
la sociedad de la información, que tiene efectos notables sobre ,la población al generar 
tendencias y constituir un importai¡ite instrumento para el ejercicio de los derechos 
humanos de libertad d,e expresión y de ac_ceso a la informac~ón, así como los relativos a 
la educación, a la salud y a la libertad de culto, entre muchos otros. 

1 1 1 i \ 
\ CUARTO. Servicio de bancia ancha. 1:1 artíc\Jlo 60., apartado B, fracción 11 de la 
Constitución establece que el servicl9 de telecomunicaciones es un servicio público de 
Interés general por lo que el Estddo está obligGdQ. a garantizar que sea prestado en 
condiciones de comfi)etencia, calidad, pluralidad, 1 cobertura universal, interconexión, 
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias -drbitr9rias. ' 1 

En cuanto a la banda ancha el artículo 3, fracción V de la Ley, la define en los términós 
siguientes: , / \ 

/ 
"Arff<¿ulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: ~ 
(.) ~- ) 

V. Banda ancha: Acceso de alta capao{dad que permite ofrecer diversos \ 
servicios convergentes a través de lnrraestructura de red fiable, qon 
indeper¡dencla de las tednologías empleadas, cuyos parámetros serán 
actualizados por el Instituto perlgdlcamente; 
( .. .)" 

) 

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) c9insider? que la banda ancha es una transformación tecnológica 

1 

\ / 
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cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potr,ncial para el <;:Jesarrollo 
soster¡iible al mejorar las op9rtunidades de apreqdzaje, lo que facilitará el intercpmbio 
de información al aumentdr el acceso a contenido que es cultural y lingüísticamente 
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser urí poderoso acelerador del 
progreso hacia las metas de desarrollo del (11ilenio y los objetivos, de educación para 
todos, así corilo para la consecución de los resultados de la Curriore Mundial de la 
Sociedad de la Información (CMSI). -

\, En relaciG>n con lo qnterior, el documento,"CMSI+ 10: Perspecti;vq para la CMSI después 
1 ae 2015"2, en su Preambulo señala lo siguiente: ; 1 

/ i 
\ 

"(,) \ / 
En la Sociedad de la Información integradora han surgido una serie de 
nuevas /tendencias, como la banda anéha, las redes sociales, la 

, movilidad, la integración digital, los cursos en línea abiertos y masivd 
(MOOC, massive 0hline open courses) y la participación a distancia, 
entre otras. Muchas de estas tendencias suponen una rápida 
innovación, la difusión y adopción de tecnologías móviles, así como el 
me/oramlento dél acceso a las TIC, que ha .dado lugar a la gran 
expansión de la amolla gama del posibilidades · que ofrecen esas 
tecnologíes para promover un desarrollo integrador y sostenible. 

1·Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicación de Plan 
,de Acción de Ginebra, la coope(ación intemqciohal y la colaboración 
entre los numerosos interesados en la utilización estratégica de las TIC 
para resolver una g(an variedad de cuestiones durante el último 
decenio, han generado un caudálde conoci~entos, experiencia y 
competencias, recursos que constituyen una base valiosa para lb 
futura cooperación. / 
( .. f 

I 
/ 

/ 1 

~-

\ 

\ 

/ 

\ 

Una vez expuesto lo anterior, es imryortante remarcar qu1e la relevancia del dividendo 
digital3, el cual se refiere a la disponibilidad¡d:le espectro obtenida ~el cambio de los 
servicios de televisión terrestre analógica a digital, radica en ser utilizado para la provisión 
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, por sus siglas 1 

en inglés). , 1. 

' / / 
/ 

Así, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologías de la información y l_a 
comunicaciór,i (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sjrve como un 
habilitador del derecho a la libertad de expresión y de accesQ a la información y, 

1 asimismo, constituye un conjunto de )nstrumentos y herramientas eficaces para la 
creación eje una sociedad de la inform<:ición basada en el conocimiento. / 

'\ "' 2 Consultáble en el enlace siguiente 
https://www.ltu.int/net /wsis/implementatloh/2014/f@rum/lnc/doc/outc0me/362828V2S.pdf ¡ 
3 UIT, 2012. "Digital Dlvldend: lnslghts for spectrum declslon." Consultable en el enlace siguiente: 
http://www.ltu.lnt/lTU-D/tech/digital broadcastlng/Reports/DlgltalDividend.pdf 1 
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Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el artículo 60. de la Constitución; conyiene 
destdcar que la Declaración de Principios de la Cumbre Mundial sobre IÓSocledacl de 
la lnformaclón4 establece en el numeral 8 del Apartado A denominado "Nuestra visión 
común de la Sociedad de la Información" que las TIC tienen inmersas repercusiones en 
prácticamente todos los aspectos de nUestras vidas, ya que el rápido progreso de estas 
tecnologías brinda opor,tur¡ldades sin precedentes para alcanzm niveles más elevados 
de desarrollo, pues reducen obstáculo§ tradicionqles, especialmente tiempo y distancia, 
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologías en beneficio de millones de 
personas. , 

L 
Por su parte, el "Manua/para la medición del uso y-acceso a las TIC por los hogares y las 
personas"5

, señala que la Organización para la Cooperación y el :oesarrollo Económico 
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabajo sobré¡indicadores de la sociedad 

_/ de la informa,ción, WPIIS, ppr sus siglas en inglés, definió un marco conceptual para la 
1 sociedad de la inforrración, mismo que se refleja en el esquema siguiente: \ r 

/ 
/ 

) 

/ 

Por tanto, tal y como se rruestr'a en el marco conceptual de ld:i sociedad de la 
información señalado anteriorme~te (ver Figura l), a efecto de que se desarrolle 
información y conocimiento necesmlps para utjlizcir y genérar los productos de 
Infraestructura de las TIC, e,s indispensable la imr:,lementaclón de políticas públicas, 

" regulación, legislación y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz dé las TIC quede reflejado en ventajas económicas y sociales para la 
sociedad. I \ ,. 

\ 

/ 

\ 

/ 

\· 
' 

Figura 1. Marco conceptual de la s_ocledad de la información 

J 
Oferta de TIC 

Sector de las TIC 
-,seivic!ol¡; 
- t'abrica6ión 
- comercio al por 

mayor 

1 ------\ 
Product6s 

de la 
infraestructura 

Formación y 
conocimientos 

Polltlca pública¡ 
- Rt'lgulaclón \ 

1 
- Leglslaclón 

• Estrategias nacionales 
'. de TIC 

Repercusión económ~ca y social de las TIC 

Demanda de TIC 

Acceso y utlización por: 
- hogares 
- personas 
- empresas 
- organismo públicos 

(gobiernos, 
hospitales, escuelas, 
universidades, etc.) 

• organi~fno privados 

\ I 

\ 

/ ~ 

/ 

----------~·-· ··... \ } .· / 
4 Dicha Declaración puede ser consultada en el enlace siguiente: http://w0w.ltu.lnt/net/wsls/docs/geneva/offlclal/dop-
es.html \ 
5 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pubíltu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf 
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1. 
En este c;:ontexto, la banda ancha f?er~itirá un desarrollo y evolución de los beneficios 
socia les' y económicos de la sociedad de la información, en virtud de ser una 
herramienta que permite garantizar la el\trega de servicios de alta calidad y, en 
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operación de las TIC, to.da vez que es 
capaz de 'ofrecer simultánea y conjuntamente voz, datos y víd

1
eo, a través de la 

convergencia de diferentes redes. 
1 

QUINTO. Reordenamlento lde la /banda de- frecuencias 614-698 MH:t La 
Recomendación UIT-R $M: 1603-26 define la reorganización del esp,ectro como: 

.x "( ... ) un conjunto de medidas ~dministrativas, financieras y técnicas 
para liberar, c;ompleta o parcialmente, las asignaciones de fretuencia 
existentes de usuarios o equipos

1 
en una determinada banda de 

frecuencias. Posteriormente,, la banda de frecuencias ppdrá atribuirse 
al mismo servicio o a servicios dif~rentes. Estas medidas pueden 
aplicarse a corto, medio o largo plazo". \ 

1 

½ ~ J 
Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes 
puede ser necesa1io un d_E¡)splazamiento de los concesionarios de espectro actua¡es 
hacia nuevas r bandas de frecuencias. Así, teóricamente, cualquier banda de 
frecuencias podría someterse a alguna formg de reorganización, de tal forma que de 
la implementación de dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos, 
económicos y sociales. / 

Por otra parte, la WIT establece que existen tres tipos de reorganización¡' 

a) Cambio en las condiciones jécnicas de operación en una determinada banda 
de frecuehclas; · \ ; 

b) Cambio en el uso de una determin,ada aplicación o tecnología de una banda 
de frecuencia en específico, y 

e) Cambio en la ubicación espectral de un determinado 7ervicio. 

Dicho 16 anterior, la reorganizaciófi en nuestro marco regulatorlo se materializa en la 
figura del re9rdenamlento, c<bntemplada en el artículo l O;i, fracción VI de la Ley, en la 
cual se introdujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate de 
bandas de frecuenc:;ias, en los términos siguientes: 

. / 

"Arffculo 705. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes caso¡;: 
( .. .); 
VI. ~ara el reordenamiento de bapdas de frecuencias, .y 
(.\.). -

\ 

1 Consultable en el enlace slgyiente: http://www.ltu.int/dms pubrec/ltu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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As/ el cambio de bbndas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo el ; 
réordenamlento <¡Je frepuencias, mismo que, de. conformidad con el artículo l 06 de la 
Ley, podrá realizarse de oficio d propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez 
emitida la autorización del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios 

\ del espectro rpdioeléctrico p()lra un mejor aprovechamiento o uso de éste. , ~ 
I 

Conforme a lo anterior y considerando ~ue el espectro radioeléctrico es un recurso finito, 
pero reutilizqble; debe implementarse una adecuada gestión del espectro para 
satisfacer las/nuevas demandas del mercado, hacer una -~ficaz asignación del recurso, 
lograr mayor eficiencia en su utilización y/o responder a los c9mbios en las atribuciones 
internacionales de frecuencias. J 

' ' ~ 
/ 1 ' / 

Es así que, considerando que la gestión del espectro se entiende como "la organización 
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicación t:;Je 
medios que garanticen el respeto de tales atribuciones(7 , la reorganización 9eberá 
enfenderse como un instrumento de gesfiónr del espectro y llevarse a cabo en función 
de un marco jurídico que, para el caso que nos ocupa, se encuentra establecido en los 
artículos 54 y 56 de la 

1
Ley bajo la figura de la administración del espectro, y en atención 

a los derechos y principios establecidos en la Constitución y la propia Ley, así como en 
los instrumentosnormatiyos que se exponén-0contlnuación: \ 

/ 

" j 
\ 

l. Política TDT8., 
' 

\ - / 1 

Esfe documento de política pública resalta1 la importancia del Servicio Público de 
Televl~ión Radiodifundida Digital (TRD) co.¡no medio eiu)Zllovlsual para el fomento del 
desarrollo d~ la sociedad, al ser un medio de transmisión y difusión de materias de 
interés general como k)l educación, la eiencla, La cultura y la política. En este 
sentido, las tecnologíc¡is digitales abonan aún más a este propósito, toda vez que 
ofrecen una mejor calidad en imágenes y sonido, así como la posibilidaé! de 
acceder a mayor variedad de contenidos. \ --

1 

En dibho tenor, la Política de TDT estableció las directrices por las que\ 
, concesionarios y permisionarlos clel servicio público de TRD logr9ron la transición a 
· la Televisjón Digital Terrestre (TDT), considerando en matyrla de espectro 

radloeléctricdlo siguiente: \ 

"La TDT tiene el potencial de favorecer\ Id optimización en el uso y 
aprovechamiento del espect(O radioeléctrico, mejo(ar la calidad de 
las señales, incr,é(,mentar el número de programas de televisión que las 
audiencias pueden recibir, mejorar la confiabilidad para captar las 

1 'Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace siguiente: https://www.ltu.lnt/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP'\ 
SM.2093-2'2015-PDF-S.pdf - / 

\ 
' Consultable en el enlace siguiente: ¡ 
h1tp://www.lft.org.mx/sltes/default/flles/contenldogeneral/comunlcaclon-y-medlos/cndofplfl0309l4259.pdf 
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señales, así como generar condiciones, para el desarrbl/o de fa / i 
convergencia en ben,eficio de la sociedad\ 

/ 1 \' 

J 

Lo anterior permitió que, Ien el proceso de transición a la TDT, se liberarar)' canales 
del espl;lctro radioeléctrico qué eran utilizados para emisiones analógicas de 
radiodifusión en la banda ge 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desarrollo de nuevas tecnologías yI la provisión de ¡,ervicios móviles de banda 
ancha, en particular para el des¡Dliegue dé sistemas de Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales. 

\ / \ \ 
Asimismo_! la Política TDT establecy las condiciones técnicas relacionadas al área 
de prestación del servicio de radioqifuslón y el estándar del ~ervicio para los 
canales de televisiór) dE3I14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad 
de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al público y lo 
optimización ,del espectro radioeléctrico. 

\ 

11. Recomenda9lón UIT-R SM 1603-2.9 
\ 

! \ 
La Recomendación citada define I la reorganización ?el espectro con;io un 
conjunto de medidas administrativas, financierasy técnicas para lit!erar, completa 
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en 
una determinada banda de frecuencias. ·. 

\ 

En este sentido, ,se hacE;) mención a que cualquier banda de frecuencias y 
cualquier slst,ema pueden someterse a alguna forma de reorganización del 
espectr<:>, señalando lo siguiente: , 

" 1. lnlroducclón 
\ 

1 
El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las 
administraciones pueden explotar para el de,sarrol/9 económicp y de 
las comunicaciones. Para que una administración pueda sacar el 
mayor prove,cho posible, el espectro radioeléctr/co se ha de gestionar 
de, manera· eficaz. Uria parte de Ita gestión eficaz del espebtro es 
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos antes de que se 
necesiten, como I puede ser ampliar la cob€rtura de los servicios 
existentes, ml¡)jorar el funcionamiento de 'los servicios actuales o \ 
introducir nuevos servicios. 
( .. .) 

( 
2. La·necesidad de reorganizar el especlro. ( 
Todas las administraciones tienen previsto int(oducir nuevos servicios I 
de,__radiocomun/caciónes y es posible que para algunos de éstos sea 
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico 

9 Consultable en el enlace siguiente: https://www.ltu.lnt/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-l/es 
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hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que utilicen nuevas 
tecnologías. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: 

' \ 
a) una atribución del espectro que ha estado en funcionamiento 
durante un periodo de tiempo considerable pero ,que ahora ya r\o 
satisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los . / 
sistemas modernos. ¡ 

) 

\ / 
b) se nfcesita atribuir p un nuevo servicio de rad/ocomuniqaciones \ 
una determinaqa ga¡na de frecuencias que ya está ocupada por _,,, 
servicios con tos que el nuevo no-puede campar/ir frecuencias; 1 

1 --, -

c) Una CMR decide atribuir una banda de fr'rcuenclas--actualmente 
ocupada a un servicio distinto con un ámbito de apl/c;aclón regional 
o mundial. 
(.) ! 

Aderhás, en alguhos país~s fe¡ identificación y utilizqción de otras 
bandas de frecuenciao/puede ser una tarea laboriosa y difícil, debido 

'•a la cada vez mayor congestión del espectro, Por otra parte, los 
retrasos en la Introducción de nuevos serillclos no son convenientes ya 
que pueden hacer que una solución propuesta quede obsoleta antes 
de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambio propuesto 

I afecte a una 'o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
puede repercutir sobre otras bandas y servicios. 

/ 

j 

Los estudios realizados demuestran que estos retrasos pueden causar 
) \ ' 1 

pérdidas Importantes en la economra del pafs. SI no se alcanza una 
soluci'Í'n, a largo plqzo sé pu'ede llegar a ur1p

1 

utilización deficiente del 
espectro y a una reducc;/ón en e( desarrollo de las 
radiocdmunicacloner, Por consiguiente, es Importante evitar todo 
retraso lnnecesórlo en el proceso una yez que la administración ha 

· decidido llevar a cabo una reorflanlzaclón del espectro. 
/ 1 ¡' ( 

3, Reorganización del espectro. 
La reorganización del espectro es un Instrumento na~ional de gestión 
del espectro y M,óricamente cualquier 'banda de frecuencias y 
cualquier sistema potiría someterse a alguna forma de reorganización 
del espectro/ En la práctica la reórganizaclón del espectro presenta\ 
restricciones, dado que únicarr¡ente puede rea/i:¡;arse ctfando la 
administración puede cambiar la utilización d/;J la banda de 
frecuencias, lo cual puede estar limitado por acuerdos internacionales\ 
y criterios de domp1rtición. I ) \ 

"La administración debe obtener beneficios técnicos, económicos y 
sociales de la, reorganización del espectro. 

Por ejemplo, la nueva_ utilización de una banda liberada ¡puede hacer 
que se utilice más eficazmente el espectro y suministrar servicios que 

• J - \ 
! ! 13/Je31 

,- / 

\ 

ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

( 

' ., 

\\ 

\ 

\ 
_J 

\ 

/ 

J 

( 

\ 



\ 

\ 

/ 

\ 

- ', ~ 

mejoren)a calidad de vida y generen nuevas oportunidades 
comerciales que aumenten el empleo(. . .)" 

/ 

111.lnforme UIT-R SM. 2093-2 (2015).10 
1 \. / \ 

/ 1 ( 

Consideran90 que el espectro radioeléctr¡co es un bien de dominio público de la 
Nación, su" planific,ación es tan importante romo el · mecanismo para 1 su 
otorgamiento, sin que dicha ac<;::ión confiera propiedad sobre este recurso. Por 
tónto, su uso, aprovechamiento y.,explotacipn es de vital importancia para el 

, desarr.bllo económico y social del país, de manera que resulta relevante conocer 
lo que define la lJIT respecto a los principios de la utilización nbcional del espeétro. 

j 

\ 

, "2. 7.]. Derech<¡s y obligaciones en relación con el espectro. 
El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio público del 
Estadó: Por tanto, está suieto a la autoridad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor 
beneficio posible a todq la población. El espectro normalmente se 
gestiona en función de un marco mglamentario compuesto por la 
legislacicpn, la reglamentación, los procedimientos y las políticas._ 
Del derechb del Estado a gestionar el espectro se desprende que los 
usuarlos_del espectro autorizados obtienen los bereficios del derecho 
de acéeder y utilizar el ~spectro a la vez que e;¡tán sometidos a las 
obligaciones que ello supone. ) ' 
(. .. ) 

/ 
2. 7. 7. 7 Derechos y obligaciones del Estado. 1 
2. 7. 7. 7. 7 División del espectro y disposiciones éonexas 
Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de banda~ de frecuencias para usos gubernamentales o /-­
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercial P(ivado, teniendo en cuenta el Cuadro de 
atr(bución de bandas de frecuencias de la U/T (Artículo 5 del RR), f 

<respetando debidamente los compromlfOS Internacionales del Estado. 
(. .. ) ,! . • / 

2. 7. 7 .2 Derechos y ob/igaeiones c;Je los usuariod autorizados. 
La autorizacicf?n (o licencia) no confiere a su detentar la propiedad de 
una parte del espectro, sino sólo el derecho de utillzqrla¡ durc:mte el 
periodo de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con 
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes. 
El Estado o la autoridad gestora delegada podrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas 
inherentes'-a la disponibilida'ci de frecuencias. La autorización no será 
transferible a menos que así se indique en e¡/ marco reglamentario 
nacional. " ! / 

10 Consultable en el enlace siguiente: https://www.ltu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/es 
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IV. ¡Programa Nao)onal de Espectro Radioeléctrico (PNER)11 • 

La fr<;itción V del artículo Décimo,Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma 
Constitucional establece:: . 

1 

\ 

\ ~ / / 

"DÉCIMO SÉPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática, el Ejecutivo Federal incluirá en ~( Plan Nacional .de 
Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales y especia/es 
conducentes las siguientes acciones: · 
( .. .) 
V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 
( ) " \ ) --... 

( ' 

/ 

/ 

Por ello, el Ejecutivo Federal emitió el PNER, en términos del Antecedente XVII de 
la presente Res9luci9n, mismo que, entre otros objetivos, estrategias y líneas de 
accióh cont17mpla la reorganización de bandas relevantes del espectro 1 
radioeléctrico, para un uso eficiente de (ilSte recurso, en los términos siguientes: 

/ ' 

"/.3.2;', Reorganizaéión de Bandas Re/evantirs del Espectro 
Radioeléctrico. 
La heterogeneidad en el conc1stonamiento de espectro-para fines 
comerciales y públicos ha provocado que actualmente ,se tenga una 
distribución atomizada de bloques de frecfuenc/as que imposibilita

1 
el 

uso eficiente del espectro radioe/éy:trico. 
( . .) \ 

No obstante.que el espectro radlqeléctrico haya sido pr,;viamente 
concesionado, el Estado mah,fiene el dominio directo sobre este 
recurso y, por eade, es su obligo:fclón velar por el interés público en el 
uso o explotación del mismo, lo cual se puede lograr,mediánte la 
reconfiguración del espectro para que éste se pueda utiliza( mediante 
cpnales de mayor ancho de banda. 1 1 __ 

Como Id propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espectrb 
radioeléctrico y fomentar su uso óptimo, en el Programa se establecer 
líneas de acción para la reorganización ,de bandas relevantes de\ 
es~ectro conbesionado ;a través del establee/miento de bloques 
continuos y canales de mayor ancho de banda. " 

/ 

' / / 
1 \ : 

En tal virtud, en el PNER, específicamente por lo atinente a la reorganización 

1 del espectro ra~ioeléctrfc() a estaciones de radio y televisión, el cual se 
circunscribe a las· bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-10~ MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, estableció la acción relativa al "Reordenamiento-v reubicación de 
canales de televisión por debajo eje/ canal 37 (por debajo de la parte baja de la 

' \ 

) 

' 1 

\ 

( 

, 11 Consult/Jl:,le en el enlace electrónico slg~lente: ,- 1 

· http://www.dof.gob.mx/nota detalle,php?codlgo 5498528&/echa-26/09/2017 
¡ 
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b6nda de 
\, 1 T 1 600 MHz)", señalando como Plan de acciones especl 1cas, las 

siguientes: 1 

- Diseñar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de 
televisión del 14 al 20), actualmente" ocupado por sistemas de 
radlocomunlcaclón_privasrJa; para ser utlllzado de forma Intensiva por sistemas 
de raoiodifuslón de TV. 

( 

- .Optimizar el uso del espectro atribuido_ al servicio de radiodifusión de televisión 
por debajo del canal 37, ' / 

/\ 

- Rea¡lzar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los 
canales de televisión por debajo del 37 que se encuentren en la zo'na de 

~ ' 

coordinación. ) 

- lmpl~mentar las. medidas necesarias para facilitar la ¡eubicación 
estaciones de TDT operando en canales superiores al 37, 

\ 

de 

Estabie6er e Implementar mecanismos para promover el uso de la banda de 
VHF para el servicio de TDl 

1, 

- En caso de determinarse necesario, acordar la celebración de instrumentos 
bilaterales en ,materia de radiodifusión de televislÓí) o las enmlendas1 a los ya 
suscritos por México con pafses con los que se comparta frontera común. 

Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estr<µtegias y líneas 
de acción que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: 

\ /, / 

Objetivo 1. "Incrementar dlsponibílid~ de espectro fomentando mayor 
competencia, cobertura, pluralidad e inclusión, conectividad y accesibilidad a 
servicios de telecom1,1n/caciones y radiodifusión" , 

Estrategia l. l. ~acer disponible el espectro nec~sario para la provisi9n d,e 
servicios de telecomunicaciones v de radiodifusión. 1 

1 Lfneas de Acción 
l . l . l Identificar y hacer disponible el espectro .. IMT susceptible de ser 

concesionado para la provisión de servicios inalámbricos de banda 
ancha. ' 

l , l .2 Identificar bandas adicionales cara la Introducción de aolicaclones IMT, 
l , l ,3 id(¡mtlfb:ir frecuencids y canales disponibles para la prestación de 

servicios de radiodifusión, / 
l. 1.4 Identificar y hacer disponple bandas de frecuencias para la 
-✓ conectividad de aplicaciones de misión crítica. " 
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Identificar y hacer disponible espectrd adicional para enlaces punto cll 
punto, p1,1nto a multipunto y ser11icios auxiliares a la radlodifusiqn. 
Identificar y hacer disponible· el 'es¡Qectro para el · despliegue de 
comunicaciones de benda anoosta. 
Identificar yi hacer disponible el es9ectro para reubicar los sistemas de 
radiocomunicación nrivada. , 
Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de fnteg~r el 
pro,:irama anual.de uso v anrovechamlento de bandas de frecuencias. 

1 

_0bjetivo ~ "Fomentar el (n'cremento de la eficiencia_ en el uso del espectro 
radloeléctrlc

1
ci) en el país" · 

Estrate ia 3.2. Reor anizar bandas relevantes del es ectro radloelé trico. 
i . Líneas de Acción / 

3.2. l Reorganizar banda~ de frecuencias en 91oques contlguo¡,s para la \ 
1 revisión de servicios de bónda ancha móvil. \ '" 

3.2.2 destinadas a 
\ 

--- -- 1 
Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro r~élioeléctrico atribuido al servicio 
de radiodifusión. 1 , 

1 

1 Líneas de Acción 
' 

3.3.l Definir e Implementar me~anismos que fomenten la adopción de las 
\ . técñoloaías dialtales de radiodifusión sonora. 
3.3.2 Definir e implementar mecanismos que permitan 

aprovechamiento del espectro de radiodifusión sonora. 1 
el mayor 

3.3.3 
1 
D~flnlr e Implementar mecanismos que permitan¡ el agrupam~nto de 
c nales de televisión en bandas por debajo del canal 37. 

/ 

Del anállsi's de las líneas de acción menc;;ionadas es posible 8educir lo siguiente: 

a) 
1 

Las 'ííneas de acción l. 1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificación de 
recursos espectrales para la prestación de servicio~ deradiodifusión}así como la¡ 
implementación de mecanismos que permitan su /-Qejor, qprovechclmiento. Esto, 
considerando la atrib~ción al servicio de radiodifusión a título primario en la 
banda 4?;0-6Ó8 MHz establecida en el CNAF, al tenor siguiente: -

'- / / \ 

\ 
Reglón l 

470-694 
RADIODIFUSIÓN -

" 
~ 1 

1 

1 

1 / 

INTERNACIONAL MHz " Región 2 
470-512 1 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 
Mó\fil 

_/ 

\ 1 

Región 3 
470-585 
FIJO 
MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 

\ 
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,¡v,éxlco MHz 

470-608 
MÓVIL (5.293 5.297) 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

\ 

\ 



/ 

I 

\ 

/ 

/ 

í 
\ 

\ 

\ 

. 5.292 5.293 5.295 
1 

\ 

512-608 I 

RADIODIFUSIÓN . 

\ 5.295 5.297 
) 608-614 

5.149 5.291A RADIOASTRONOM(A 
5.294 5.296 Móvil por satélite 
5.300 5.304 5.306 salvo móvil 
5.311A aeronáutico por 
5.312 1 satélite (Tierra-

esoacio) 
/ 

~ 

\ 

_/ 

5,291 5,298 

I 

585-610 I 
FIJO 

' 

MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 
RADIÜNAVEGACIÓN 

5.149 5.305 5.306 
5.307 

\ 
\ 

) 

MX88 MX90 MX119A 
MX141 MX142 

MX143 MX143A 

608°614 ( 
RADIOASTRONOMfA 

I 

MX144 

Respecto la atribución referida, el CNAF estable~e las notas nacionalés relevantes 
siguierites! ; , 

/ 

' 1 
\/ 1 1 ' 1 

"MX/41 La banda de frecuencJas 470-5Z2 MHz se encuentra bajo un 
proceso de reordenamientb, con la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada excJ_usivamente por el servici6 de radiodifusión de televisión" 

"MX/43 La banda de frecuencias 470-ó0S MHz se emplea para la 
provisión del servicio de radiodifusión de televisión en UHF. Canales del , 
14 al 36 (470- 608 MHz). 1 , 

Canal Ranao de frecuencias Canal· Ranao de frecuencias 
14 I 410-476MHz 26 542-548MHz 
15 476-482MHz . 27 548-554MHz 
'16 482-488MHz 28 554-560MHz 
17 488-494MHz 29 560-566MHz 
18 1 

. 
494-5GOMHz 30 1566 •·512 MHz 

19 / 500-506MHz 31 572 - 578.MHz , 
20 506-512MHz 32 578 - 584 MHz' 
21 512-518MHz 33 584-590MHz 1 

22 518-524MHz \ 34 590-596MHz 
23 524-530MHz 35 596-602MHz 
24 530-536MHz 36 602-608MHz 
25 536-542MHz 

~· ( .. .)" \ 

oi:J lo anterior, :¡e concibe que es nec1sario llevar a cabo u~ reordenamiento del 
espectro a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470-608 MHz sea 
util)zada éccluslvamente para la provisión del servicio pú

1
1;)1ico de TRD_ y Ejll 

agrupamiento de canales de televisión en bandas de frecuencias por debájo dél 
canal 37. En este sentido, la UIT sut;:>raya la importancia del desarrollo de la 

! 
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/ \ 
radiodifusión y su impacto en las telecomunicaciones, al señalar que la 1 
radiodifusión, uno d~ los medios h'lás económicos e influyentes para ofrecer 
contenido como n6tlcids, educación y entretenimiento y poder ,contribuir a J 
reducir la br(;lcha digital, está ahora al borde de una revqlución que se espera no 
sólo afecte posltivanyente a la radiodifusión/ sino también otros medios de 
comunicación 12

• 
1 

· 1 

( 

" " b) Por S)J parte, las líneas de acción l. l. l, l. 1.2 y 3.2. l tienen como finalidad 
Identificar y hacer dlsp9nible_espectro para la provisión de servicios de ban,:Ja 
ancha mó'1I. Al respecto, la atribución de IQ banda, establecida en el <CNAF 
indica lo siguiente¡ 

1 

I ( \ 
/ 

INTERNACIONAL MHz 
ReQión 1 ReQlón2 ReQión 3 México MHz 

470-094 
\ 1 

1 
-- i \ 

RADIODIFUSIÓN 

I 

\ 

;" 610-890 

' 
61~-•98 

/ FIJO 
614-6981 

1 

RADIODIPUSIÓN ,MÓVIL 5.296A MÓVIL (5.293) 
Fijo - 5.313Ag.3l 7¡A ----

5.149 5.291 A 5.294 Móvil -- RADIO !FUSIÓN 
Fijo \ 

( 

\ 

/ 

1/ 
5.296 5.300 5.304 

( 
/ / 

5.306 1 

5.3111\ 5.312 5.2~3 5.308 5.3p8A 
' ' 5.309 5.3 l l A " ) 

' 

1 
\ 

MX145 MX1'45A 

-

\,, 
1 / 

) 

Respecto de la . atribución referida, el CNAF establece las notas nacionales 
relevantes siguientes: / 

J 
1 \"MX145 El Progrdma de Trabajo para reorganizar el espectrp 

radioeléctrico d estaciones de radio y televisión, emitido por el Instituto 
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y 
modificads, el 17 de agosto de 2016, establece que se realizará el 
reordenaT:f)iento y reubicación de <panales de televisié¡n por debajo del 
canal 37, con el fih de 1/evqr a cabo la liberación de la banda de 600 
MHz por parte del servicio de radiodifusión, pa(d su ev(;!ntual utilización 

\ \ • 1 

' ( 
\ \ 1 12 Unión Internacional de Telecornunlcaclones, 2014. D rectrlces para la Translci<pn de la RadlodlfuslóQ,Analóglca a la 

Digital. / _ \ 
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por servicios df' banda ancha móvil, daf:do 09_n ello paso a lo que 
sería un segundo dividendo digital en~/ páís. / 

1 
• 

_ MX145A La banda de frecuencias 614 -698 MHz está identificada para 
su utilización por sistemas /MT, de conformidad con la Resolución 21'4 
(Rev. CMR-15) y la nota 5.308A /Je! RR. Esta identificación no implde'la 
utilización de esta banéla de frecuencias por cualquier ap/icacióh ele 
los servicios a los que está atribuida, ni establece prióridad alguna en 
el Reglamento de Radiocomunicaci9nes. Su utilización para IMT no 
comenzará antes del 31 de diciembre de 2018 y podrá prorrogarse si 
así lo acuerdan los países vecinos. (CMR" 15)." 

\ 

/\ 

\ 
En este contexto, el reordenamiento de la ~anda de frecuencias 470-608 MHz 
responde a la creación de nuevas oportunidades para la innovación y la provisión 
de" aplicaciones JIC, al contribuir dil 

1
uso eficiente del' espectro de manera que 

pueda utilizarse para la provisión de1 servicios de banda. ancha que permitan 
obtener un crecimiento económico, asi'cOmo impulsar el suministro de nuevos 
servicios que sean más asequibles. 

V. Programa de trabajo para reorganizar el Jspectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión (Programa ge T~abajo). 1 \ 

1 1 
El artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional 
estat¡lece que, en el marco del Sistema Nacional de Planeacfón Democrática, el 
Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de Desamt,llo y en los programas 
sectoriales, institucionales y especiales coriducentes, entre otras acciones, un 
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que contendrá un-programa de 
trabajo para reorganizar ~I espectro radioeléctrico a estaciones de radio y -_,,--
televisión. 1 

/ 
En este contexto, conforme a lo señalado en el Antecedente VII, el Instituto 
aprobó Erl Programa de Trabajo, mismo que fue remitid.o p id SCT e incluido en el 
PNERI publicado el DOF el 26 de septiembre de 201¡7, el cual considera el 
reordenamientode la banda 470-512 MHz ( canales de televisión 14 al-20), así 
como el reordenómientó-y reubicación de q:anales de televisión por debajo del 
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido 
al servicio de radiodifusión, 

Cabe resaltar que-el reordenamiento dE¡ la banda 470-51-2 MHz permitirá, la 
continuidad ,del Servicio Público de TRD, dsí como el agrupamiento IY utilizacióh 
de manera intensiva del espectro por los sistemas de radiodifusión de televisión, 
abriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un segundo dividendo digital:~ 

\ 

20de31 

\ 

\ 

\ 
/ 

1 

1 



/ 

\ 

I 

\ 

¡ 
l 

\ / 

/ 

ift 
! \ 

J INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 
VI. l?rograma 2015.13 

/ 
El Programa 2015 prom~eve la creaci<;m de1 nueva Infraestructura . de 
telecomunicaciones y radiodifusión mediante el reqonoclmlento de bandas· de 
frecuencias que pueden ser objeto de licitación o. asignación directa, a través dEi 
las cuales se puedan atender las necesidades d~·demanda, cobertli\a /calidad\ 
y a su véz prqplclar el uso eflcient~ del ~spectrodradloeléctrico por medio de I~\ 
Introducción de nuevos servicJos con el objeto e 0.btenér ~I mayor beneficio 
social y económico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos 
de espectro de uso comercial y público a concesionar para servicios de 
telecomunic:_ociones y radiodifusión. 

\ 
Po~ otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las fcciones para el 
reordenamiento dela banda de 6üq MHz, las cudles involucran migrar los canales 
~e televisión 38 al 51 por debajo del 37 permitie"\do la provisión de suficiéncia 
espectral para canales de uso comercibl del Servicio Público de TRD y sana les de 
radiodifusión destinados a uso público.\ I 

1 

En esta tesitura~. el reordenamlento de la Banda 614-698 MHz, como un método de 
gestión del espectro radioeléctrico, se diseñó como una acción que se ha anunciado a ! 
través de diversas disp9siciones y acuerdos emitidos por el Instituto o en los cuales ha 
colaborado, tales com6: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa 20~ 5, 
así como en aten61ón a diversa~ recomendaqiones lnterna<l:lonales, mismos que 
atienden a los objetivos de la administración del espectro estatuidos en el órtículo 541 de 
la Ley. / \ 

/ ---

SEXTO. Cambio de Bandas de Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de s1c1s facultades de / 
rescate, podr,á cambiar bandas de frecuE'lncic\s de oficio o a sol\citud de parte 
interesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de 
frecuencias meqiante las cuales se puedan ofrecer los servicios origi¡ialmente prestados. 

1 ' /' / ) 

A ese respecto, el numeral l 05 de lq' Ley prevé las razones por las cuales se actualizará 
el cambio de bandas de frecuE7ncias, siendo las sigul13ntes: 

... 1 ! 
''Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o resdatar bandas de ¡ / 

./ 1 

frecuencias o recursos brbitales, en cualquiera de los siguientes casos: . 
l. Cuando lo exHa el interés público: 
11. PoAazones de seguridad nqc/onal,\a solicitud del Ejecutivo Federal; \ 
111. Para la introducción de nuevas tecnologías. ' 

, IV. Para solucionar problemas de interferen'c!a petjudiciql. 1 

V. Para dar cumpl[mien,toa los tratados internacionales suscritos por el 
Estado Mexicano. 

1 \ / ,· ' 

/ 

13 Consultable en el enlace siguiente: http://www.l~.org.mx/lndustrla/es6ectro-radloelectrlco/programa-anuJi-de-uso-y-
_,, /aprovechamlento/proqrama-2015 I / 
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VI. Para él reordenamiento df¡ ftJandas de frecuencias, y 
VII, Para la continuidad de un servicio público. 

\ 

Tratándose de cambio de frecuencias, el Instituto podrá i¡,torgar \ 
directdmente al concesionario nueva!, bandas de frecuencias 
mediante fas cuales se puedan ofrecer los servicios orig¡inafmente 
prestados". 

\ --......_ 

. /I 1 

A~u vez, el procedimiento de cqmbio de bandas de frecuencias, eitá establecido en 
los artículos l 06 y 1107 del citado ordenamiento, mismos que prescriben lo siguiente: 

::::;~ 
"Arffculb 706. El cambio de/bandas de frecuencias o de recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 

--.._ 1 ' 

( .. .) / / ' / ) 
Sin perjuicio dEf sus Jacuftades de rescate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el cambio, para fo cual deberá notificar al concesionario su 
;determinación y fas condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta dentro de los diez días hábiles siguientes. En 
caso de qye el concesionario no responda, se entenderá rechazada 
fa propuesta de cambio~ 
(. .. )" 1 

1 
"Arffculo 7 07. En el caso del cambio de frecue'ncias por cualquiera de 
los supuestos previstos en el artículo 7 05, el concesionario deberá 
aceptar, pr~viamente, las nuevas condiciones que al efecto 
establezca el Instituto. ¡ 
Una vez que el concesionario acepte fas nuevas condicionE/s, .· el 
Instituto realizará las tnodificaciones pertinentes a fa concesión y 
preverái/o neces0rio para su explotación eficiente. Él contesionar/o 
quedará sujeto a ~umplir con fas disp<psiciones legales, feglamentarias 
o ddministrativas aplicables. 
En ningC!n caso se modificará el plazo de vigencia de la conéeslón. En 
el supuesto de que el concesionarió no acepte el cambio o las 

I condiciones establecidas por el Instituto, éste podrá proceder al 
rescate de fas bandas de fr7 uencias. \ ¡ / 

-Bajo ningún supuesto de cambio de _lJna banda de frecuencia o de 
recursos ·orbitales se indemnizará 'al conces/onario." ¡ 

' 1 

1 \ 

Expuesto lo anterior, el reorcje~amiento de las frecuencias utilizadas en la baf\da de 
frecuencias 614-698 MHz se efectuará de conformidad con lo establecido en la presente 
Resolución y la atribución conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el artículo l 05 de la Ley, en los 

' términos siguientes: ' \ 

\ 
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l. Cuando lo exija el Interés Público. J \ 
\ 1 1 

El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés público como el "conjunto de, 
( pretenqiones-relacionadas con las necesidades I colectiJas de los miembros de una 
· comunidad y protegidos medianté.la intervención directa y permanente del Estado", A 

su vez, refier,e que la protección otorg<;ida al interés público tiene mayor áÍcance jurídico 
que la tutela concedida a los if;itéreses privados. Lo anterior, en virtud que el Interés. 
públfco es protegido por 

1
el E}tado, no sólo mediante disposiciones legislativas,; sino 

también a través de un gran núlí(lero de medidas de carácter administrativo que 
integran;una actividad permanente de los poderes públicos, dirigida a satisfacer las 
necesidades colectivas, En cambio, en relación con el interés privado, el Estado se limita 
a crear las cdf1dlclones propjcias para que los particulares satisfagan sus pretensiones 
mediante su propio esfuerzo14

• \ 

i 
No obstante/lo anterior, conviene destacar que el interés público se perfilp como un 
concepto jurídico indetermihado ~e difícil definición cuyo cont~niGJo sólo pu<3de ser \ 
delineadc¡ por lbs cbircunstanclas de modo, tiempo. y lugar, prevalecientes e~ el 
momento en que se realice la valoración y que pueda!' ,resultar congruentes con su 
e.l(presión ·genérica, ' / .. 

Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A.59 K del Cua~to Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa J del Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Época, 
pl(blicada en el Seminario Juelicl,al de la Federación y su Gaceta, visible en la página 
1431, con número de registro 177342, de rubro y texto siguientes: 

·. I i 

\. 

I 

\ 

"CONCEPTOS JUR{DICOS INDETERMINAÓOS. LA FORMA DE 
/ ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA Dl$CRECIONALIDAD Y/LAS 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir 
un concépto jurídico indeterminado puede ser complejo y requerir de 
una especial valoraciói;i, sobre todo cuando~el lerigua}e empleado en 
su re

1
dacción implique conceptos científicos, tecnológicos, 

· c:zxlológicos,: económicos, políticos, sociológicos o de otras disciplinas, 
pues de suyo re¡qulere acudil a elias. Frente a tal caso es men'e'ster 
acudir a valores, principios e intereses que resulten compatibles con el 
fin de lof actos administrativos para esclarecer &I contenido y alcance .· 
de dichos éonceptos ... Por tanto, l~suq_sunción puede ser discutible¡ y 
opinable e i¡nplica estar en zonas de Incertidumbre decisoria o 
probabil/dad que necesariamJnte conducen a una discreciona/idad 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sottear tales . 
imprecisiones y vaguedad en la aprecjiación intelectiva y cognoscitiva 1 

no es en realidad un caso'9e discrecionalidad ni de apreciaciones 
subjetivas. Efectivamente, al tenor de la Intelección de los fines de la ¡ 
norma, aunado a la estimación de valores, políticas, principios e 

)" \ \ 
14 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porrúa 2006, página 164. 
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intereses en conflicto,\ todo elfo! situado en su contexto e 
interacYuando, se obtiene que 1a autóridad debe encontrar una 
solución o respuesta en el caso concreto. Para completar fa idea 
conviene distinguir que los conceptos jurídicos indeterminados 
pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar 
hechos; /9 competen(:ia gel Juez esÍÍimftada y b) Conceptos de valor 
donde además de apreciar los hechos, se impfican}u/c/os de valor que 
puéden ser técnicos, por ejemplo, Impacto ambiental, interés público, 
utilidad pública. Ello ex)?Je un proceso argumentativo en el que entran 
en juego valoraciones pofítico-mQrafes vigentes en el medio social 
pues sólo así es posible adscribir un significado a los conceptos 
indeterminados frente. a la situación prevaleciente, de suerte que fa 
autoridad '{ebe rr¡otivar cómo es que valoró y connotó, hecho y 
derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esquema 
condicional en el que se debe aplicar la regla . a través de fta ! 
subsunclón y asignacíón de las consecuencias que el fin de fa norma \ 
exige' atender -intención y propósito del sistema normatito-, Así,pues, 
la teoríq de los conceptos ¡ jvrídicos Indeterminados reduce fa 
dlscreclonafidad administrativa, eliminando fa arbitrariedad de todo 
oque/lo que deba ser juzgado en términos ele legalidad o justicia, pues 
la interpretación del concepto no necesariamente deriva del texto de 
fa disposición que fo establece, sino dí:!/ sentido contextual dEJf 
ordenamiento", 

) 

) 

1 

En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversoif concesionarios del servicio de 
TRD que operan en la banda de frepuenclas 6 l 4l698 MHz (Concesionarios), obedece a 
una necesidad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho 
a la libertad de expresión en condiciones de igualdad y sin discriminación, así como el 
derecho de la sociedad a conoctJr todo tipo de infQrmaciones e ideas a través del 
servicio público de radiodifusión, de tal forma que, para el Instituto, los derechos referidos 
deben ser principios rectores en el ejercicio de su facultad reguÍotoria del uso, 
aprovebhamiento y explotación del espectro radioeléctrico. / 

' ! ' ! ) -
Así, para poder garantizar dichos principios y con la findldad de promover la1prestación 
del servicio público de banda ancha en la banda de frEpcuenclas 614-698 MHz, el· .. 
Instituto, de conformidad co~ su facultad regulatoria,' deberá implementar el · 
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una 
política de reordenamiento que requerirá el despeje de los concesionarios del servicio 
público éie TRISJ que 1operen en esta banda de frecuencias. )_ 

'I / 
/ 

Por~onslguiente, Eps ostensible que se actualiza la causal de interés p0blico efí el cambio 
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior 'én1 ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría del Estado en la materia, ya que el uso, explotación y 
aprovechamiento del espectro radioeléctricó se efectuará en condiciones que no 
afectarán los intereses de la población; a contrario sens-t, a-4ravés del reordendmiento . - \ 
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\ 

se implementará una regulación óptima que tiene como finalidad el aprovechamiento 
máximo-del mismo, considerando sv naturaleza de recurso finito. 

1 \ 
\ ' 

Auna9,o\a lo anterior, ,no solamente~ atenderán criterios técnicos y económicos, sino 
también se busca cumplir con lo dlspue~to en el artículo 60. Constitucional, r'\specto a / 
las TIC ¡Y el servicio público de radiodifusión, pi°r cumplir un doble pr6pfasito, por yna 
parte, son actividades de suma importancia para s;ll desarrolld económico de cualquier 
país y, por orra, son los instrumentos que hacen realidad los derechos fundament

1
ales de 

las personas. ( \ \ · 
\ 

En:tal sentido, el reordenj]mlento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 
del seguhdo 'dividendo digital en el país, que tiene como finalida<;J prestar el servicio de 
band6 ancha, considerado, di lguakque las TIC y el Internet, derechos humanos de 
conformidad con el tercer, párrafo del artículo 60. Constitucional, en los términos 
siguientes: 

\\ 
\ 

j . 1 

''(, .. ) \ 1 ( ) - \ 

El Estado garant¡zará el derecho de acceso a las tecnologías dJ la 
lnf.ormaclón y comunicación, asf como _g los servicios de radiodifusión 
y telecomunicaciones, Incluido el de banda anc~a e Internet. Pdra 

, tales efectos, el Estado establecerá condiciones de c~mpetencl'i! 
' efectiva en fa prestación de dichos servicios. 

1 
/ /·.)'' --

. ·. \ 
Aunado a lo 2inteiior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia 
las metas de desarrollo del milenio, al pérmitir el progreso y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la.sqciedOd de la información. 

) 1 \ \ 
11. Para la Introducción de nuevas tecnologfas, 

.. \ 

El artículo 56 de la\ey Indica lo 1/guiente: 
\ 

I 

"Artículo 56. Para fa adecuada pfane;clón, administración yv~ohrof 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, 
el fnstituJo deberá mantener actuaflzacfo el Cuadro Naoional de 
Atribución de Frecuenciás con base en el interés general. El Instituto 
deqerá considerar la evoluc/ón tecnológica en materia de 
telecorqunicaciones y radiodifusión, particularmente la de 
radiocomunicación y la reglamentación en materia de , 
radiocomunils:ación de la Unión lnterna6lonal de Telecomµnicaciones. 
(. .. )" 

\ 
Conforme a esto, resulta claro que el Instituto tiene la obligación de incluir en sul 

1 actividades de ploneación, administración y control del espectro radioeléctrico, la 
evoluciór¡ ; tecno,lógica en materia de telecomunicaciones y rasziiodifusión. Así, la 
reorgdnlzáclón del espectro st¡¡ convi'?rte en un mecanismo que permite al país la 
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explotrn:¡ión de este recurs9 de la mejor manera posible, (JI considerar la 
/ implementación de tecnologías de (iltima generación con el objeto de introducir 

nuevos serviciós. \ , .. 
~ \ 

l:'.o anterior enc6entra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte 
1
de 

\ Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Época, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye / 
lo siguiente:' ; 

/ 

···~ 

1 / \ 

"CONCESIONES Y. PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y 
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR 
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS 
SUPUESTOS, PARA LA Afi'LICACIÓN /DE NUEVAS TECNOLOGfAS. El 
artículo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece los 
supuestos en que podrá cambiarse o rescatqfse una frecuencia o 
banda de frecuencias concesionadas, 6 saber, cuando lo exija el 

· ! \ interés público, por razones de seguridad nacional, para la 
introducción de nuevas tecnologías, pqra solucionar problemas de 
interferencia petjudicia/ y para dar cumplimiento a los tratados 
internacionales suscritos por el Gobierno de /os Estados Unidos 
Mexicanos. Por otra parte, de los artículos 9o., último párrafo, de la Ley 
Federa/ de Radio y Televisión, 107 del Reglamento 9e 
Telecomunicaciones y 7 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta 
última aplicable supleto~iamente enJo no dispuesto expresamente eh 
las leyes/ anteriores, sus re.glarnento's y tratados internacionales, se 
advierte ta posibilidad de rescate, cancelación o cambio de 
frecuencia autorizada por! el Estado, entre otrd.s casos, para la 
aplicación ·de nuevas tecnologfas. ,En es¡, sentido, si en. virtud der 
avance tecnológico el Estado considera necesario reorganizar el 
espectro rad/oe/éatrico a fin de hacer más eficiente su uso, está en 
posibilidad jurréiic/¡;¡ de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia· 
asignadas e, incluso, rescatar/as o recuperar/as, al cod8¡sponderle, en 
todo momento, su dominio directo eR términos del artículo 27 de la 
Constittfción Política de los Estados Unidos Mexicanos. " 

1:, 

/ 

En tal sentid6, es de hacer notar que el sector 9ie réÍdiodifusión contribuye al crecimiento 
de la economía nacional, lo cuchl se visualiza en la participación que el sector tiene en­
el Producto Interno Bruto nacional y, en específico, los servicios de banda ancha móvil 
forman parte primordial de este crecimiento .. 1 Las tecnologías de la información y 

' cdmunicación, como lo son los servicios de banda ancha móvil y el Internet, tienen an 
; crecimiento exponencjal a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarr0Jlar 

nuevas tecnolo1;iías de datos ina[ámbricos para poder proveer mayor capacidad de 
tr,ansmisión de datos y una mejor calidad de servicio. ¡ , 
/ ' 
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La creciente demanda en los sistem9s de comunica~iohes implica la utiliz9ción de 
nuevas y mejores tecnologías que fdvorecen el uso eficiente del espectro a fin de 

/ ' \ 

proveer más servicios de mayor cálidad. Para el 1desarrollo de <;:!Ichos tecnologías es 
necesaria la creación de nuevós están,dares que coaclyuven a la satisfacción de las 
demandas de comunicación del mercado, ya que éstos hlarcan las nuevas tendencias 
en el progreso tecnológico. 

\ 
Al respecto, es importante señalar que, como partE\del prog¡eso tecnológico, ~xiste una 
<slara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad 
en las comuricaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una 
al_ta seguridad en las comunicaciones y permite u~a mayor eficienci9 espectral. \ 

E~ dsí que, debido-al incr~mento de los usuarios del espectro,
1
es necesario crear medidas 

que garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las x1ue se 
asegure el acceso equitativo a todo,lios usuarios que necesiten el espectro. En este 

¡ sentl~fo, se fomenta uha mejora tecnológlc(=I a tratés de medidas que inceftiven la 
provisión de serviciof de radiocomunicación mediante tecngjogías digitales. \ 1 ; 
I __ ¡ _ _ / ¡ 
Tal es el caso de la transición a la TDT, po'r mec:jlo de la cual se fomentó el uso de las 
tecnologías digitales con 

1
el objeto de 9frecer una mejor c<ttlldad en Imágenes y sonido, 

así como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos. 1 
/ 

\__ - \ 1 ' 
Finalmente, es relevante agregar que el reordenamiento de la banda de 600 MHz abre 
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 

\ vez, permitirá la explotación de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha móvil. 
-- - l . 

111. Para el Reordenamiento de Bandas de Frecuericlas. 
/ 

- Se actualiza, en el supuesto que rios ocupa, lc:i fracción VI :del artículo l 05 de la Ley, que 
prevé el reordenamiento de oandas de frecuencias como una 6ausa por la cual el 
/nstituto podrá realizar el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porque la 
banda de frecuencims 614~698 MHz eli) el CNAF se encuentra atribuida a título p¡imario/ 
al servicio móvil y a título secundario al servicio fijo, misma que es propicig para destinarla 
a servicios de bandq:ancha móvil, dando con ello paso al segundo dividendo digital e? 
el país. · ,. \ 1

1 ,_ _ 

· 1 1 \ 
SÉPTIMO.. Pr9puesta de Cambio de Banqas de Oficio. Por las razones prescritas en 
los Considerandos 1QUINTO y SEXTO de la presente. Resolución, el Instituto debe proponer 
el carr;ibio de bandas de frecuencia? a TELEVISORA NACIONAL S.A. DE C.V. 
(Concesionario) de manera oficiosa, respecto de su canal principal, conforme a lo 
señalado en el artículo l 06 de la Ley y en los términos del esqll!ema de reordenamiento 
siguiente: 1 · 

.f 
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UHF 

/ 

Chihuahua: / Juárez 
1 

1Para los efectos anteriores, e reordenamiento deberá llevarse a cabo en los térrilinos 
\ 

sigulEintes: 

' \ 1. ' Notificación. El Instituto notificará la propuesta de' cambio de bandas de frecuencias 
de oficio mediante notificación personal. de conformidad con lo dispuesto en los 

1 artícul~s 35, fracción 1, 36 y 3~ de la Ley F.ederal de Procedimiento fdmlnlstrativo y 
309, fracción 1, 31 O y 311 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria a la Ley, en términos del artículo 6, fracciones IV y VII de ésta. 

' 2. Respfesta. A partir Elel día hábil siguiente a aquel 
1
en que surta efectos la notificación 

de la presente Resolución, el Concesionario contará G¡on un plazo de 10 (DIEZ) DÍAS 
HÁBILES para que, de marera expresi5e irídubit0,ble, dé respuesta a la propuesta de \ 
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer · 
párrafo del artículo l d6 de la Ley. f -- \ 

En 9aso de aceptar ,de manera expresa e indubitable la propuesta realizada por•,el 
Instituto, J1 Concesionario deberá presentar, dentro del mismo plazo-señalado en el 
párr!=Jfo anterior, la documentación e información respectiva, preferentemente 
1;7ediante el ¡Formato de aceptación del cambio qye se identifica como Anexo 
Unico de 19 presénte Resolución, en!ª Oficialía de Partes común del Instituto. .,\ 

' ,,- 1 
Una vez aceptadá la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de 
Concesiones y Servicios procederá a la inscripción de la presente Resolución en" el 
Registro Público de Concesiones. \ 

\ 1 \ 

\ Si al término del, plazo antes indicado el Concesionario no dceptara de manera 
expresa e indubitabiJo no diera respuesta 6 ia propuesta de carríbio de bandas de 

1 frecuencias, ésta se entenderá 'como rechazada y el Instituto podrá .iniciar el 
/ 

procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los artículos l 07 tercer párrafo 
y l 08 de la Ley, ; / 

' 1 

,3. Cambio de banda. En caso de aceptar kl propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) J 
DÍAS HÁBILES contados a partir <;Jel díd hábil siguiente a aquel en que se presente 

¡ 
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/ 

ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, q efecto de,ti'ue éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado, 
El plazo anterior podrá ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la 
Unidad de Espe6tro RadioeléctricQ, mediante solicitud debidamente jJstiflcada y 
acompañada de la d.ocumentaclón que acredite el caso de excepción, misr,na 
qüe, en su caso} deberá ser presentada antes de los/últimos 30 días naturales-del \ 
plazo originalmente otorgado.· · 

.. ! ) (/ ) / . . ; 1 
En virtud de que el cambio propuesto se efectuaría a otro canal de la misma Banda 
UHF, el Concesionario no poq¡:á solicitar la modificación de parámetros técnicos 
adicionales a los c;iutorizados para. su operación como parte del presente 

\ 

prqcedimiento .de camb,io, sin perju~cdo de que una vez finalizado, pueda realizar las 
solicitudes de modificaciones técnicas que considere pertinentes. ' 

j 

4. N~tlflcacjón \[le realización del cambio y anotaciones a los tftulos de concElsión. El 
Concesionario deberá informar al Registro Público de Concesiones del lnstitutó,por - / 

escrito cuando el ,;;amblo de canal se. haya realizado, con el objeto de que se 
hagan las anotaciones correspondientes. La,hotiflcación deberá hacerse dentro de 
los 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio de operadones en el nuevo canal. / 

' \ 1 / \ 
SI unatvez aceptada la propuesta de cambio de canal, el Co¡,cesionario no 
realizara el cambio c;Jentro del plazo establecido u operarb con parámetros técnicos/ 
distintos a los aprobad0s por el Instituto, se procederá en términos del.lTtulo Décimo 
Quinto de la Ley. \ 

\ 

1 Asimismo, de requerir el Concesionario 'suspender transmision~s para' realizar 
I
er 

cambio de canal, deberá informar al Instituto en términos del artículo 157 de la Ley. 
\ 1 

( \ \ . 
Por lo anterior y con fundamento en los artícui6s lo, 60,, apartado B, 7o., 25, párrafos 
primero y tercero, 27, párrafo cuarto y sexto, 28, párrafos décimo primero, décimo 
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de 
los Estad~s\ Unidos Mexicqnos; l, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fracción XV, 16, ,l\7 
fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106, 107,y 108 df la L'ey Federal di¡) Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y 1, 4 fracción I y 6 fracción 1, 27 y 30 fracciones 11 y/II del Estatuto Orgánico 
del. lnstitut9 Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es competente para 
emitir los siguientes: 

1 
RESOLUTIVOS ; 

1 -, 
- / 

PRIM_E_R9. Se aprueba la propuesta . de cambio de bandas de frecueAcias a 
· TELE\71SORA NACIONAL S.A. 6E C.V., en términos del Considerandó SÉPTIMO de la 
· presente Résoluclón, el cual deberá sujetarse a las condiciones siguientes: 

~ 

/ 1 

/ \ 
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1 ·... ' J ' . ' / \ 
. SEGUNDO. Se otorga a TELEVISORA NACIONAL S.A. DE C.V., un plazo de l O (DIEZ) DfAS 
HÁBILES, contados a partir del día hálslil siguiente a aquél ~n que surta efsJctos la 
notif\cación de la presente Resolución, r;iara que dé respuesta por escrito y de'manera 
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso 
de aceptar la ,propuesta, presente dentro del mismo plazo señalado la documentación1, 
e información respectiva en lq Oficialía de ~artes común del Instituto, preferen!emente 
mediante el formato de aceptación del caml::lio que se identifica como Anexo Ur¡ico de 
la present~ Re~ol.ución. 1 

" Se/apercibe a TELEVISO~A NACIONAL S.A. DE C.V., que, en caso de que dentro del plazo 
antes indicado no acepte de ma)lera expresa e ir¡dubitable o no dé respuesta a la 
propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la propuesta 
y"el Instituto podrá iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los 
artículos l 07 tercer párrafo y l 08 de la Ley. .. ' \ - 1 

TERCERO. , En caso de aceptan· la propuesta 'de cambio de1 bandas, TELEVISORA 
NACIONAL S.A. DE_C.V., tendrá un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DfAS HÁBILES para 
realizar el cambio de frecuencia, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en 
que se presente ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable 
en térrr;iinos del Cof siderando SÉPTIMO de la presente Resolución, y deberá dar aviso al 

, lnstltutd del ,;:ambio, dentró de los 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio de 
Qperaciones,én e.l nuevo canal, apercibiao de que, en caso de no realizar el cambio 
dentro del plazo establecido u operar con parámetros técnicos distintos a los aprobados· 
por el Instituto, se procé'derá en términos del Título Décimo Quinto de la Ley. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Es~~tro Radioeléctrico para que notifique 
personalmente la presente Resolución a TELEVISORA NACIONAL S.A. DE C.V. 

. I ' 
QUINTO: Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en 
caso de que TELEVISORA NACIONAL S.A. DE C.V., acepte la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resolución en 
el Registro Público de Concesiones. -, 

' 1 

1 SEXTO. Se aprueba l°' modificación a la concesión correspondiente, en térmlnips del 
Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que TELEVISORA NACIONAL ' 
S.A. DE C.V. manifieste de ¡manera expresa e indubitable la aceptación de cambip de 
bandas de frecuencias. \ ,--

\ 
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SÉP,IMO. Se háce del conocimiento a TELEVISORA NAflONA¿
1 
S.A. DE C.V., que la 

presente' Resolución, de conformidad c:on lo disJuesto en los artículos 28 párrafo 
vigésimo fracción VII de la Constitución Política de los _Estado~ Unidos Mexicanos y 312 
de la L~y Federql de Telecomunicaciones y Radiodifusión, podrá ser impugnado 
mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especializados en 
materia de competencia económica, radiodifusión y telecomunicaciones, con 
residencia en la Ciudad de Méxic0 y jurisdicción tE;Jrritorial en toda la república, -c;Jentro 
del1plazo de quince días hábiles cor;itados a partir de que surta efectos la notifica9ión 
de la presente Resolución, en términos del artículo 17, párrafo primero de la Ley de 
Ampar6, Reglamentaria de los artículos 103 /V 107 de IG Constituci.ón Pqlítlca de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

MOO~~ll;FI_ 
Comisionada 

~ 
Aaolfo Cuevas Teja 

Cbmlstonado/ ·'--­
--, 

/ 

J 

/ -
/ 

1 Oswaldo Contreras Saldívar 
misionado Presidente 

✓--

\ ( 

~ 

Javier árez 
Comisiona 

\ 

/ 

\ 

la presente Resolución fl!e aprobada por eLP!eno del Instituto federal de Tefecomunlcaclones en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
iziarzo de 2018, por unaíllmldad de vqtos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estavlllo Flores, Mario 
Germón Fromow Rangel, Adolfo CueVas Teja, Javier Juárez Mojlca y Artúro Robles Rova!o; con fundaménto en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artfculo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 1'6 y 45 de la Ley 

\Federal/de Te!ecomun!cacfones y Radiodifusión; asf como en los artfcutos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del lnstltuto Federal de 
Telecomunlcaclónes, mediante Acuerdo P/IFT/070318/171. · 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 
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( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 
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Firma del Titulár 6 Representante legal 
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