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RESbLUCION’f MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE N
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A
TELEVISORA ALCO, S. DE R.L. DE CV. CONCESIONARIO DEL SERVEC!O DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITALEN LA BANDA 614—698 MHz. S /

- ' _ ANTECEDENTES '
™~
. El 2 de abril de 1997 se fimd el “Memordndum de entendimiento entre g
Secrefaria de Comunicaciones.y Tronsporfés de los Estados Unidos Mexicanos y
fa Federal Communiccations , Commfsswn de Io.ﬁf Estados Unidos de Amenca
relativo al uso de las bandas'de 54 g 72-MHz, 76 a 88 MHz, 174 q 216 MHz y 370 a
806 MHz, para el servicio de radiodifusion de television digital, a o largo de ia
frontera comtin”, el cual fue modﬁsc{c&do el 22 de julio de 1998,
\

Il.  -El11 de junio de 2013 se publicod en el Diario Oficial de Ia Federacion (DOF) el
‘Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulas
60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Constitucion Pohf(ca de los Estados Unidos’
Mex:ccrnos en materia He fel@comunfcac:ones (Decreto “de Reformd
Consfitucional), mediante el cual se cred dl Ihstituto  Federal de
Telecomunicaciones (Instituto)” 'como un érgano auténomo, con personalldad
Juridicay patrimonio propio. ! N
‘ ; .
( Hl. El 14 de julio de 2014 se publicd en &l DOF el “D@cr@fo por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y-la Ley del Sistema Pdblico!
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”

\ (Pecrefo de Ley), entrando en vigor I Ley Federal de Teiecomdmcoo;ones Y

Lo sepﬂembre de 2014. v | N

Radiodifusion (Ley) el 13{de agostode 2014,

5\
V. En Ggos’ro de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de Ia Unién Intemacional
de Telecomunicaciones (UIT) emitid o Recemendacion UM-R SM. 1603-2
Reorgan;zac:or‘a del espectro como método de gestion nacional def especfro
(Reoomendaqon UIT-R SM. 1603-2). ", ,)

V. H 3 de sep’r:embr@ de 2014, en su X Sesién Ordmono, el Pleno de[' Ins’rsfufo

\ _ medndn‘re Acuerdo P/IFT/030914/259, oprobo fa Politica para la Transiclon a la

TeieVISlon DingO| Terrestre (Polftica TDT), la cual fue publicada en el DOF el 11 de

\

vl :5'-EI 4de sep‘nembre de 2014 se publicd en el DOF @I Es‘rq’ru‘ro Orgcmlco del Ihstituto

"‘Federol de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vngor el 26

de sepfiembre de 2014, y cuya dlfima modificacion se publicd en el medio de
difusién cltado el 20 de julio de 2017

| S |
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E| 16 de diclembre de 2014;en su XXXVl Sesidn Extraordinaria, el Pleno del Instituto
>mitio el Acuerdo P/IFI/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los. " Elementos .

a Incluirse en el Programa Naclonal de Especfro Radioeléctrico y en el Progromo

de Trabajo.para Garantizar el Uso Optimo de Ias Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bCIjO

1 _principios He acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite,

el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones

. deRadioy Television”, el cuo] se cons’muyo como Anexo dei citado Acuerdo.

X

X

XIH,

XIV.

El 30 de diclembre de 2014 se pubizco en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas dé 'Frecuencias 2015" (Prog(c:mc: 2015), cuya
modificacion fue publicada en el misho medio de difusion el 6 de abril de 2015.
En el'mes junio de 2015, el Sector de Rodlocomunucoqones de la UIT emitid el
Informe UIT-R'SM. 2093-2 (2015) ° *Orientaciones sobre ef marco reglamentario para
la gestion nacional del espectro” ﬁlnform@ UIT-R SM. 2093-2 (2015)). |
Fl 23 de septiembre de 2015 el Pleno del insfituto en su XX Semon Ordinarla, emitié
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Naciopal de Afribucion  de
Frecuencias®, el cuol fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
m@dn‘;cado mediante publicacién en el mismo medio de difusién el 3 de marzo,
de 2017, 7y ~

}EI 3] de diciembre de 2015 concluy6 el proceso de fransicion ala felevisidn digital
Terr@s‘rre conforme a lo dispuesto en el arficulo Quinte Transitorio del Decreto de
Reforma Conshfuc:iond} y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentandose asi
el uso eficiente del espectro radiosléctrico, la compe’rencm y.el uso optimo de la
bdnda de 700 MHz ’ ; i

El 31 de diciembre de 2015 $e publicé en el DOF el acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto! establece las estaclones vy equipos complementarios que
deberdn continuar realizando  fransmisiones  analdgicas ‘de | television
radiodifundida de acuerdd con los supuestos normativos conTemdos en los
parrafos séptimo y octavo del orhculo Décimo Noveno Transitorlo del Deér@‘ro de
Ley. A
o \

EI8 de merzo de 20]6 se publicd en el DOF el cherdo mediante el cual el Pleno

del Instituto erhite el programa de contfinuidad a que se refieren los pérrafos -

séplimo vy octdvo del articulo Deolmo Noveno Transitorie del Decreto de Ley.

El 17 de agosto del2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesién Ordinaria, medton‘re

Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion é los “Elementos a incluise en ™

el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabgjo

“para Garanfizar el Uso Optimo de Ias Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bagjo princioios de ™

b Vs
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/ acceso umversol no discriminatorio; compartido y confinuo, asi como o) !os

Propuestas de acciones correspondfenfes a ofras autoridades; vy Programa de

. Trabgjo para Reorganizar el Espectro. Radroelecmco a Esfaciones de Rc:o’fo y
Television emitido por ef Instituto”, ﬁ |

-

XV, H31 de diclembre de 2014 culminé el prooeso de transicidn a la television digital |

- terrestre pdra las estaciones N equ!pos icomplementarios que continuaban' .
readlizando transmisiones onczlogicé:s en términos de los Anfecedentes Xliy Xl de -
la presente Resolucion.

|
)

XVI.  El 20 de julio de 2017 se publicd en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesfa de cambio de
bandas de frecuenc:os d las ,o/ersonos f“s:cas o mordles, que sean tittlares de
derechos sobte el Uso, aprovechamientfo y/o expl fcrc;on de frecuencias en la
banda 470-612 MHz para servicios distinfos crﬂ serwcro publico de felev:slon
radiodifundida digital; v se requiere a los fitulares de derechos sobre ef dso,
aprovecharmiento y/o explofacion de la banda 450-470 MHz, parq coordinar su
profeccicin contra inferferencilas perjudiciaies. “ -
| |

XVH.  El 26 de septiembre de 2017 ia Secre’roﬁlo de Comunloomones y Transportes (SCT)
[ publicéd en el DOF el * Decrefo por ef que se aprueba el Programa I\/aﬁ:lonof de

~ Espectro Radioeléctrico 2017-2018", /

-7

En vir*rbd de los antecedentes seinalados v, \ " o / ) - i
-
4 o/ /j CONSIDERANDO N ) {
f [ |
PRIMERO Com(pefencia del Instituto. De conform\|dc:1d con lo dispuesto en los articulos
60., opor’rogoB fraccion lll, 70.; 25, pdrrofos primeroy tercero, 27, pdrrafos cuartoy sexto,
28, pdrrafos declmo primero, decan/qum’ro deémo sexto, décimo séptimo y décimo L
octave de la Consﬂ’rucnon Politica de los Estédos Unidos Mexicanos (Constitucién); 11, 2,
7,15, fraccion XV, 16y 17, fracclones Iy XV, 54, 56, 105, 106y 107 de laLey; v 1, 4, fraccldn
. 6, fraccidn |, 27 y 30, fraccionses Il y X del Estatuto Orgdnico; el ips‘rn‘uTo es un grgoﬁo
_publico auTonomo con personalidad JUFIdiCQ y patrimonio proplo gue tiene por objeto el
i " desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademds de ser fambién
-7 la autoridad 'en materia de competéncia eoonomlga de los sectores de radiodifusidn Y
feiqc?munlcc:clones N Ly
_ - ‘

EHE :'Pcarct tal efec to,. eI Instituto fiene a su carge la regélqcmn promocién v supervisién del
ULUso, Gprovechomlen’ro y explotacién del espectro radioeléctiico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de Tefeoomumcacmn@s y la prestacién de los
serviclos.: de ~rod|oo||fu3|on y dé ’reiecomunicocuones asi como del acceso a [
lnfraesfrucfurcs dca‘lvc: y pasiva y otros insumos esenciales. A

: . - F : ,/ﬁ
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| .
En este sentido, el Pleno, como drgano mdaximo de gobierno y decision del Instifuto,

- resulta competente para emitir la presente-Resolucion, 7

e
' .

SEGUNDO. Marco Normativo del espec’rro/radideiéc‘rrico’. El articulo 27, pdarrafos'cuarto
y segdo de la Constitucion establece que Corr@?ponde a la Nacién e| dominio directo del
espacio situado sobre el territorio nacional y, dado gque las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechariento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd' redlizarse sino mediante conceslones, que en el taso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instifuto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan log/leyes.

. \
Es aist que, en cumplimiento a lo que establece o Constitucién, Id Ley dispone que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e imprescriptible -
sobre el espectro radicelécttico, otorgdndole a este bien el cardcter de vias generales..
de comunicacion. N .
Por su parte, el arficulo 3,\'erCCiQn XXi de la Ley, define af espectio radioeléctrico enlos /
términos siguientes: / H 1‘ S

“y
“Articulo 3. Para los efectos de esta Leyse entenderd por: - f p
(. o |
i XXl Espectro fadiosléctrico: Espacio que permife la propagacion, sinf
guia arlificial. de ondas elecfromagnéticas cuvas bandds de’
frecuencias se fijan convenciohalmenfe por debgjo de los 3,000 -
gigaheriz; ' ' -
)" )
f ; ~ it . o . A
En esta tesitura, cabe sefialar que la planificacion del espectro radioeléctrico constifuye
una de los tareas mas relevantes del Estado, toda Vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones Inalémbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran vdlor'. Por ello, &l Instituto deberd observarlo |
establecido en. los arfidllos 54 y 66 de la Ley para una adecuada planeacion,
dadministracion y control del espectro radioeléctrico, mismos que sehalan:

| N

“Arficulo 54. El espectro radiceléctrico y 1os recursos orbitales son.
bienes del dominio publico de la Nc&ién, cuva ﬁfularidc%d 1
adminisfracion corresponden al Es:‘ac\!o,

4
K Dicha adrministracién se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus
funciones segun lo dispuesto por la Consfifucion, en esta Ley, en los
/ / ! ,
! “INICIATIVA QE DECRETC POR El. QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
- DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES

EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de marzo de 2014, Pag. 10. Consultable en:
hitp:/legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesol egislativoCompleto.aspx?1d0rd=101766&IdRef=1 &dProc=

]
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AN Para la m‘rrbuc;on de una banda de frecuencias v 1a
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fratados y acuerdos infernacionales firmnados por México v, en lo
aplicable, sigulendo las recomendaciones de la Union Infernacional
de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. |\ \

L\ o 1 .

i

La administraciéh Incluye la elaboracion y aprobacion de planes y
N programas de uso, el establecimiento de las COFIG"ICIODGS para la )
atribucion de una banda de frecuenc:os el oforgomienfo de las
{ concesiones, la supervision de las emisiones radioelécticas y la
aplicacion \'de! régimen de sanciones sin menocscabo de las
atribuciones que corresponden af Ejecufivo Federai.\
~

Al administrar el espectro, el Instifufo perseguird los siguienfés obje ﬁvok
generales en beneﬁcio de los usuarios: /

L Lo segurldod de la vida; {

Il La promocién de la cohesion social, regional o terriforial;

. La competencia efecfiva en los mercados convergenfes de los
sectoras de felecomunicaciones v radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccidp, /

V. La garantia del especitro necesatio para los fines v funcioneg del - )

Ejecutivo Federal;
VI. La inversion -eficienfe en rnfraesfrucr‘uras la innovacidn y el
desarroflo de la fqdusfrfo de prodiictos y serv.'c:oi convergentas; {
VI Ef fomento de la neytralidad tecnelégica, y l
VIll. Efcumplimiento de lo dispuesto por los arficulos20., 6o, 70. y 28
de la Conshfuc:on
e g L
/concesién del
/ espectro y recursos orbitales, el Insfituto-se basard en criterios objetivos,
fransparentes, no discriminatorios y\proporcionoles. ” A :
_ P
"Arficulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y control \
del espectro radioceléctrico 'y para su uso y aprovechamiento eficiente, ' I
ef Institufo deberd manfener actualizado el Cuadro Naclonal de
N Afribucion de Frecuencias con base en el !nferegs general, £l lnshfgfo
deberd considerar la ‘evolucion fechologica en matetia de
lalecormunicaciones v radiodifusion,  particularmente  la  de
.. radiocomunicacion 'y la  reglamentacion en materia  de
Y, = rgdiocomunicacion de la Unidn Infernacional de Telecomumcacvone\s
() A
Todo uso, aprovechamienfo o explofacién de bandas de frecuencias
deberd redlizarse de conformidad con lo esfablecidg en el Cuadro
Nacional de Afribucién’ de  Frecuehcias y demds disposiciones
aphcables" ‘ [

|

D@ Io Ctnfenor se c:dvuerfe lo s:guiem‘e N

a) i_o Cllellﬂ|STl’OClOﬂ del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de
la quon se ejercerq por el Instituto, segln lo dispuesto por la Constitucion, la.Ley,

) |
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~, los frafados y acuerdos internacionales fiimados por México vy, en lo aplicable,
siguiendo las recomendaciones de la UIT y ofros organismos internaclonales.

b) Dicha deini\sfrocién comprende la elaboracién y aprobacidon de planes y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de
una banda de frecuencias, o‘forgamnenfo de concesiones, supervisién de
emisiones J’Od[Oe|éCTI’ICOS y la ophccmon del régimen de ssanciones, sin
menoscobo de IGS atribuciones que corresponden dl EJecuTivo Feder(:ti

J ] :

c) Tqm‘o la atribucién de una bondc:,de frecuencias, como la cencesion del
espectro radiceléctrico deberdn aténder criterlos objetivos, transparentes, no
discrin“\nino’rprios Y pro\porcionales. \ . :

d) Al administrar el espec’rro\, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales

en beneficlo de los usuarios, enfre gtros: (i) el uso eficaz del mismo; (i) la inversion

eficiente para el despliegue de Infraestructura y servicios convergentes, la
innovacién y'el desarrollo del sector; (iil) elformento de la neutralidad ’feonglégico;

y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por_los articulos 20., 60, 70, y 28 de la

Consfitucion.

/

e) El Cuadro Naclonal de ATribuéién de Frecuencias (CNAF) debe coensiderar la

- evoluclén tecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, particularmente’la
de telecomunicaclones y radiodifusion, asi como la reglamentacion en materia

de rc:diocomuni"c’:cxciones de la UIT.
Y

De ahi que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de lasfelecomunicaciones y

(la radiodifusion, al observar los eleméntos vertidos con anferloridad, instituird una
regulacion idonea y eficiente que fenga como finalidad el opfovechomnam‘o Maximo
del espectro radioeléctrico considerando sy naturaleza de recurso finito.

- / -
TERCERO. La radiod{fusién como serviclo publico de [n’rerés-generol. El arficulo 6o.,
apartado B, fraceion lil de la Constitucidn establece ?que la radiodifusion: es un servicio
pUblico de interés generdl, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiclones de competencia y calidad, y brinde los beneficlos dé la cultura a foda la
pobiomon preservando la pluralidad Y la veracidad de la Informacién, asi como el
fomento de los valores de la ldenhdod naciondl, lo cual deberd contribulr ¢ los fines
esfablecidos en @I orhculo 30. de la misma, y -
\ ' )

El Pleno de-la Suprema Corte de Justicia de Io Nacidén en la jurssprudenolo P./J. 70/2007,

Novena Epooa tomo XXV, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta,visible en la pdgina 1093, con namero de registro 170630,

establecié que el criterlo rector del Estado no puede desponocer el interés plblico del
servicio de radnod;f‘usmn puesto gue se debe atender el fin social que se persigue y que
tiene un impacto educativo, soo|ol y cu]TuraE sobre la poblacion altamente slgniﬂcohvo

N / ! - -~
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!
respecto del otorgamlento de’ concesiones para prestar dicho servicio, en los férminos
siguientes: - :
/ - 1 /
"RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y
\ PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE
TOMARSE .EN.CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El
procedimienfo\para el oforgamiento de concesiones y permisos para
prestar servicios de radiodifusion: (radio y television abiertas) debe
/ fomar en cuenta, ademas del equilibrio econémico y el desarrollo de
la competencia en el sector, la funcién social que los medios deben
. desarrollar. Esto es, la determinacion respecto a la asignacién de
' \ bandas de frecuencia aftribuidas a la _tadiodifusion no, puede\ .
sustentarse exclusiva y predominantemente en aspectos écohdmicos,
pues sl bien debe atenderse a la susceptibilidad de explotacion del
bien y alas condiclones del mercado }?Ie que se frafa, el criferio recfor D
del Estado en este fema no puede desconocer el inferes publico de la
actividad, ni puede suponer una renuncla a su fuhcién reguladora / \
para lograr que,/efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue 4
y que tiene un impacto educativo, social y culfural sobre ia poblacién |
alfamente significativo”. / L
L s /o |
En este sentido, el servicio plblico de radiodifusién es un componente fundamental de
- lasociedad de la informacion, que tiene efectos notables sobre [a poblacidn al generar
tendencias y constituir un importante instrumento para el gjercicio de los derechos
“humanos de libertad de expresion y de accesd a la informdcion, asi como los relativos a
la educdcién, a la salud y ala libertad de culio, enfre muchos otros, —-

/ '

CUARTO.  Senviclo de banda ancha. Bl arficulo 60., apartado B, fracclén It de I
Constitucién establece que el servicio de telecomunicaciones es un serviclo plblico de

interés genercxi por lo que el Estado estd obligado o garantizar que seal prgsfoclo en
condiclones de competencia, calidad, p!uralidéd, cobertura universal, interconexion, _
convergencio, continuidad, acceso libre v sin injerencias arbitrarias. N - );
En cuanto a la banda ancha el articule 3, fraccidon Vdela Ley, la define en los términos
siguientes:

T :
V. Barida:ancha: Acceso de alta capacidad que permife ofrecer diversos
servicios. convergentes a fravés de Infroesfrucfu;d de red fiable, con N

e independencia de las fecnologias empleadas, cuyos parameiros seran
R J; - actualizados por el Insfifuto pericdicamente; 8

e - S

Qe -
"Arficulo 3. Para los efe(:fos de esfa Ley & entenderd por! \

Por su p'c':ir’re_, Io.'(_).:r'g:t_:mizocién de las Naciones Unidas para la Educacién, Ia Cie‘nc'io y la
Cultura (UNESCO). considera que la banda ancha es una transformacion tecnoldgica

/

' . 7dedl
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/ ; \
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cuya puesta en marcha en el mundo tlene un enorme potencial para el desarrollo
sostenible al mejorar las oporfunidades de aprendizdje, lo que faciitard elintercambio
de informacidn al aumentar el acgeso a contenido que es cultural y linglisticamente
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desarrolia del milenio vy los objeﬂvos de educocnon para
todos, asi como para la consecucion de los resultados de Io Cumpre Mundial de la
Sociedad de la Informacion (CMSI) ;

En relacion con lo onTenor\eI documento "CMSI+10: Perspectiva para la CMSI desrfues
de 2015"% erisu Predmbulo sefala lo siguiente: -
| Ve / !
) X ;
Er fa Sociedad de la Informacion integradorcrhan surgido una setie de
nuevas tendencias _como la_banda ancha, las redes sociales, la
movilidad, la iné*gracién digital, los cursos en linea abiertos y masivos
(MOOC, massive online open courses) y la parficipacion a distancia,  /
entre ofrors Muchas de estas tendencias suponen una Idpida
Innovacion, Id' difusion y adopacién de tecnologias mévites, asf como el
mejoramiento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran
expansién de la amplia gama de posibilidades que ofrecen esas
tecnologias para_promover-un_desarrollo_integrador y sostenible.
Comeo fo demuestran los progresos realizados en la aplicacion de Plah
de Accion de Ginebra, la cooperacion infernacionéi\y o colaboracién
enfre los nurerosos inferesados en la ulilizacion estrafegicade fas TIC
para resolver- una gran varfedad de cuesfiones durante el Gitimo
decenio, han generado un caudal ds 1cor)ocfnfn'e-m‘_os, experiencia y
competencias, recursos que constituyen una bass vallosa para la
N futura cooperacion, -

¢

Una vez expuesTo lo anterior, es mpon‘on’re remarcar que la relevancia del dlwdendo
digital®, ,el cual se'refiere a ia dlsponlbmdod de espectio obtenida del cambio de los
servicios de television terrestre analdgica a digital, radica en ser utilizado para iaprovision
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Mdviles Internacionales, por sus siglas
eninglés).

\ R

Asl, la bandé ancha contrbuye al desarrollo de las Teonolﬁogl’cas de la informacion vy la

comunicacién (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un

N f / \\-'

habillitador del derechd a la libertad de expresién y de acceso a la informacidn v, -

asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la

creacion de una sociedad de la informacién basada en el conocimiento.
! / l"

? Consultable en el enlace mgu:en‘re /

hitps:/fwww.itiint/net /wsisfimplementation/201 4/forum/Iine/doc/outcome /362828V25.odf /

3UIT, 2012, “Digital Dividend: Insights for spectum decision.” Consuliable en el enlace sigulenfe

hh‘o fhevew ItuLint/ITU-D frech/digital broqdcasTlnq/Reoods/qui’raéDlvidend pdf ;
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| Respecto del acceso a las TIC, estattido en el articulo 6o. de la Constitucion, oonviéne
destacar que la Declaracién de Princlplios de laCumibre Mundial sobre ia Soc_iecfod de
la Informacion? establece en el numeral 8 del Aparfado;A denominado- “Nuestra visidn
comun de la Sociedad de la Informacion” que las TIC tienen inmersas repercusiones en
~ prdcticamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el répic(io ﬁrogreso de estas
tecndlogias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados
. ._de desarrolio, pues reducén obstaculos fradiclongles, esp@ciqlrhe‘n’re(ﬁempo y distancia,
gue posibilitan el uso po’rencicgl de estas tecnologias en beneficio de millones de

personas. — / __ P N/

\ \ Q / .
Po\r su parte, el "Manual para la medicion del uso y acceso a lds TIC por los hogares y Ias
personas, sefiala que la Organizacién para la Cooperacidn y él Desarrollo Econdmico

(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabgjo sobre Indicadores de la seciedad

de Ig informacién, WPIIS, per sus siglas en Inglés, definié un marco conceptyal para la ’

-/ socledad de la informacion, mismo que se refleja en el esquema siguiente:
Do

\ Por tanfo, tal y como se muestra en\ el marco c]oncep’ruc:l de Id socledad de la
informacién sefidlado antériormente (ver Figura 1), a efecto de que se desariolle
informacién y conocimlento hecesarlds para utilzar, y generar los productos de
infraestructura de las TIC, es indispensabletla implementacién de polfficas pablicas,
regulacion, legislacléon y estrategias nacioncﬁes que ’re"'ngc:h como objetivo definitivo que
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas econdmicas y sociales para |a
sociedad. ™\

7 ] ':_ . )

Fngura 1. Marco conceptual de la sociedad de [a informacion ‘ Y

\ : -

Prodifetos

Oferta de TIC {

defa
infraestructura
Sector de las TIC "
\ -~ sOrvicios
{ 7o - fabricacion Formacion y

- camercio al por — cenocimlentos

mayor

‘empresas [
-organismo publicos
“ {goblernos, i

Politica plblica
- Regulacién
- Legislacién

- Estrategias naclonales

N N

4 Dicha Declaracion puede ser consultada en el enlace siguiente: hﬂo://www.h‘u.Inf/ne’r/wsls/docs/qenevo/oﬁkficildopA
es.himl I

| ® Consutfable en el enlace siguiente: hitp://www.tu.int/dms-pub/itu-d/opb/ind/D-IND-ITCMEAS-2014-PDE-S.pdf

[ . j
. ‘ 9 de 31 ooy

- INSTITUTO FEDERAL DE |
b TELECOMUNICACIONES

A




| | /
! \ /;.

En este contexto, Ia banda ancha permitird un desarrollo y evolucidn de los be/neficios
sociales «y (econémicos de la socledad de la Informacion, en virtud de ser una
herrqm]enfo que petrmite garantizar la entrega de servicios de dlfa calidad y, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operacién de las TIC, toeda vez que es
~ capaz de ofrecer srmu!’raneo y conjuntfamente voz, datos \/ wdeo a fravés de la'
convergencia de diferentesfedes. \

\ .’_
QUINTO. Reordenomlen’ro de la banda de -~ frecuencias 61\4-698 MHz, La
Recomendacién UIT-R SM. 1603-2¢ define la reorganizacion del espectro como:

_ *(...) un conjunfo de medidas administrativas, financieras vy técnicas
- ' para fiberar, complefc: o parcialmente, kas asignaciones de frecuencia
exfstentes de usuarios o equipos en una determinada banda de
frecuencias. Posferiotmente la banda de frecuencias podrd atfribuirse
al mismo servicio o a servicios diferentes. Estas | medidas pueden
aplicarse a corfo, medio o Iorgo plazo”. -

Al mismo, fiempo, senala que, poro introducir nuevos servicios o mejorar los existentes
puede ser necesario) un desplazamiento de los concesionarios de especTro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencios. Asl, tedricamente, ouolqwer banda de

7
| frecuencias podno someterse a alguna forma de reorgamzocson de tal forma que de

la implementacion | de dicho procedimiento se" obtengan beneficlos  técnicos,
econdmicosy so<>1cles W (
(BN . .
Por ofra patte, la/U[Testablece que existen tres ﬁpds de reorganizacion:
a) Cambio en las condlciones Teon;oos de operacidn en una determinada banda
\de frecuencias; )
b) Cambio en el uso de una determinada aplicacion o Teonoioglo de una banda
de frecUencia en especiffico, v P,
¢) Cambio en la ubioooion espectral-de un determinado serviciog

Dicho lo anterior, la reorganizacion on nuestro marco reguld‘rono se materializa en-la
flgura del reordenamiento, confemploda en el arficulo \105 fraccion Vide la Ley, en la
cual se infrodujo éste como un supuesto para la procedencia del cambic o rescate de
bandas de frecuencias, en los términos siguientes: | ;

) "Arficufo 105 El Insfituto podréd cambiar o rescatar bandas de
frecuencias o recursos orb#cdes, en cuaiquiera de los siguientes casos:
¢ = \ ~

Vi Para el reordenamrenfo da bandas de frecuencias, y

(' , ') lt. . ‘ ;‘I.

T —
¢ Consuftable en el enlace sigulente: hitp://www.ituint/dms Dubre‘o/lfuvr/reclsmlR~REC—SM.I603-2—203408—I1IF;DF-S.Ddf
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Asl, el cambio de bdndas se convierfe en un mecanismo para lievar o cabo el
reordenamiento de frecuenclas, mismo que, de conformidad con el arficulo 106 de la

“Ley, podrd redlizarse de oficlo a propuesta del Instituto o,a solicifud de pdrte, una vez

emitida la autorizacion del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de lostoncesionarios
del espectro radiosléctrico para un mejor aprovechamlento o uso de éste.

Conforme a lo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito;.
pero reutilizable, debe Implementarse ‘una adecuada gestion del especito para
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacion del recurso, |
lograr mayor eficlencia en su utilizacion y/o respopder a los cambilos en ias o’rrib’uéicgnes\

internacionales dé frecuencics. 7 o -

N {

Es asi que, considerando que la gestion del eépeo‘rro’se eknﬂende como “la organizacion
de las atribuciones\de bandas de frecuencias enfre usuarios/servicios y la aplicacion de
medios que garantficen el respefo de tales atribuciones™, 1a reorganizacién deberd
entenderse como un insfrumento de gestion del espectro v llevarse 9 \Cobo en funcion
de un marco juridico que, para el caso que Nos ocupa, se encuentra establecido en los ‘
articulos 54 v 56 de la Ley bajo la ﬂguré de la administracion del\especffo, y en atencién /!
a los derechos y principio\s establecidos en la Constitucién y la propia Ley, asicomoen
los instrumentos normativos gue se exponen 8 continuaclion: ) )
. Polftica TDT, S S g

L . ) | \
Este documento de politica publica resalta la importancia del Servicio Publico de
Televislon Radlodifundida Digital (TRD) como medijo audiovisual para el fomento del
desarrollo de la sociedad, al ser up medio de ‘rroA,smisiéq y difusién de materias de
interés general como la educacién, la clencia, la culfura v la politica, En este
sentido, las tecnologias digitales abonan adn mds a este propdsito, toda vez que
ofrecen una mejor calidad en imdgenes y sonido, asi como la posiblidad” de
acceder a mayor variedad de contenidos. / -

- - ‘ /

En dicho tenor, la Politica de TDT establecid las directricespor las gue
eoncesionarios y permisionarios del servicio publico de TRD fograron la transiciéon a
la Televisiéon Digital ‘Terrestre (TDT), considerando en materia de espectro

‘radioeléctrico lo siguiente: /
/ - . '
P 3MLa TDT fiene el pofencial de favorecer fa oplimizacion en el uso y I

'3_._'.'_ciprovechomien}o del espectro radioeléctrico, mejorar la calidad de
las sefiales, Incrementar el.Atmero de programas de fel}e vision/que las
\ -audiencias pyegen‘ recipir, mejorar la confiabilidad para capfar las A

o

SM.2093-2-2015-PDE-S.pdf . ; ,
8 Cohsultable en el enlace siguiente: ) S/ \ |
o/ www Jift orgy ik fsltes/default/files/contenidogeneral/comunlcacton-y-medios/cndofplff03071425% pdf




]

. /

K sefiales, asi como generar condiciones para el desarrollo de la
convergencia en beneficio de,la sqciedad”. )
J W ~ /
Lo anterior permitié que, en el proceso de transicion a la TDT, se liberaran canales
<~ del espectro radioeléctrico que eran utiizadds para emislones analégicas de
radiodifusidn en la banda de 600 y'en la banda de 700 MHz, o gue favorecerd el
desarrolio de nuevas tecnologias y la provisidn de servicios moviles de) banda
ancha, en porhcuior pard el despllegue de sistemas de Teiecomumcocaones
Maoviles Internacionales. \ - SN |

~

Asimismo, Ia Polftica TDT establece las condiciones técnicas relacionadds al drea
de prestacion del serviclo de radiodlifusion v el estdndar del serviclo para los
canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar ia calidad
de las transmisiones, permitlendo oftecer un mejor servicio cl pdblico y la
optimizacion del especiro rodloelecfrlco \

PIeAEion CETSRpEEi b E ’j :
I, Recomendacion UT-R SM 1603-2.° :
|

4

la Recomendacidn cn“c;d/o ‘define la reorganizacion del espectro como un
conjunto de medidas c:dmmls?ro’rivos financieras y técnicas pard liverar, completa
o parcialmente, las OSIQPQCIOD@S de frecuencia existentes de usuanos O equipos en
una determinada banda de frecuenciaos,
; - et
En este senfido, se hace 'mencion a que cuolquiJer banda de frecuencidas y
cualguier sistema pueden someterse a olguno forma de reorganizacion del
espectro, sehalando lo siguiente: \ / o
) \ ’ - -,
“1. Infroduccién ~ ! &
El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las
; administraciones pueden explotar para ef desarrolio econdmico y de
las comunicaciongs. Para que una adminisfracion pueda sacar ‘el
mayor provecho posible, el espectro radioeléctrico se ha de gestionar
| de manera eficaz. Una }oorfe de la gestion eficaz/ dél especiro es
planificar el desarroflo de servicios rqdiceléctiicos anfes de que se
necesiten, como puede ser_ampliar la cobertura de los servicios

v existenfes, mejorar el funcronomienfo de los servicios actuales o
infroducir nuevas servicios. | i
(.. b
_ ~ / \
\ 2. La necesidad de reorganizar ol espectro. /

Todas fas administraciones fienen previsto intfroducir nuevos servicios
de radioccomunicacionses y es posible que para algunos de éstos sea
necesario desplazar los usuarios e)g[enfes del espectro radioeléctrico

AN . : ’." [ ™

/
? Consultable en el enlace sigulente: hﬁos://www.ltu.inT/rec/R‘RE(}SM,3603~2~201408~_]/es
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/° hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que uliicen nuevas -
fecnologias. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: o

- g) una atribucion del espectro gue ha estado en funcionamiento
- durante un periodo de flempo considerable pero que ahora ya ho ~
satisface las demandas de los usuarios o los capacidades de Jos ™
sisfenr}os modemos.

“ ' ) se necesita afrbuir a un nuevo servicio de radiocomunicacibnes
- una deferminada gama de frecuencias que ya._estd ocupada por ! (
servicios con los que el husvo no puede comporﬁr\frecuencias:
5 !
¢) Una CMR decide atribuir una banda de frecyencias actualmente
ocupada a un serviclo distinfo con ur ambito de aplicacion regional ™
o mundial, { ' ;o ‘

- Ademdas, en algunos pafses Ia ﬁdenﬁﬁcocié/n y utilizacion de ofras

bandas de frecuencias puede\ser una farea laboriosa v dificl, debido

a la cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parfe, los }
refrasos en la infroduccién de nusvos servicios no son convenientes ya

que puedsn hacer que una solucién propuesta quede obsoleta antes /
de llevarla a id pracftica y, en el caso de que of cambio propuesto
afecte a una o mds bandas de frecuencilas, ef refraso en un serviclio
puede reperculir'sobre ofras bandas y serviclos.

—

e ra
Los estudios realizados demuesiran que\estos refrasos pueden causar
pérdidas importantes en la economia del pais. Si no se alcanza una / /
. solucién, alargo plazo se puéde flegar a una utilizacién déficiente del )
\ ' especfro y a wuna reduccién en’ el desarrollo de las
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es Importante evitar todo
refraso Innecesario en el proceso una vez que la adminisiracion ha /
decidido flevar a cabo unc? reorganlzaclép del especiro. ~ \ oy

\ 3. Reorganizacidn del especiro.
La reorganizacion del espectro es un insfrurw'nenfo nacional de gestion |
del espectro y fec;ricamehfe cualquier banda de fre&uencfas y
- cualquier sistera podiia somefterse a alguna forma de reorganizacién
“del espectro. En la practicar la reorganizdcion del espectro presenta
/ re'sfri___c_c’?one/s, dado due Unicamente puede/ realizarse cuando la
~gdministracion  puede cambiar la  utlizacién de o’ banda de
\ frecuencigs, lo cual puede estar limitado por acuerdos internacionales }
y Criferios de comparticion, {

—— -

i Lo administracion debe obtener beneficios técnicos, econémicos y
.. sodiales de la reorganizacion del éspectro.

" -Pdr éjé_mgﬁfo)\\{a nueva utilizacion de una banda liberada puede hacer—
que se utllice rr\?ds eflcazmente el espectro y suministrar servicios que /
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mejoren fa calidad. de vida y generen nuevas oporfumdades
comerciales que aumentan ef empleo (...)"

ll.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)." \

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico de/ la
Nactdn, su planificaciéon es tan importante como el mecanismo para - su
o’rorgcamenfo sin que dicha accidén conflera propiedad ‘sobre @rl're recurso. Por
tanto, uso.,. qprovechomien’fo y explotacién es de vital lmporionc;cz para el
desarro o econdmico y social 'del pais, de fanera que resulta relevante conocer
lo que deﬂne la UlT respecto a los principios de ia uﬂhzctmon nhacional del espectro,

s

2.1 I Derechos y obligacionss en relacién con el especfro
' El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio publico del \
Estado. Por fanto, estd suleto a la_autorldad del Esfado y ha de "
gestionarse eficienfemente de manera que se proporcione el mayor
o beneficlo posrble a foda fa poblacion. El\especfro normalmente se 4

geshona en funcién de un marco reglamenfono compuesto por ia
Iegfsiocron fa reglarmentacion, los procedimientos y fas polificas. “

Del de/'echo del Estado a gestionar el especiio. se desprende que 10s

usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho

de occeder y ufilizar el especiro a fa vez que estdn somefrdos .a fas
obhgociones gue ello supone N E

() N / b )

! i

2.1.1.1 Derechos y obligaciones del Estado. \

21111 Division.del especfro Y o‘:sposrcron@s COnNexas

Corresponde al Estado, & a una autoridad reglamentaria delegada, la
atribucién de bandas de frecuencias para usos gubernamentales o
administrativos, fa radiodifusion y tas telecomunicaciones del sector

“industrial v comercial privado, feniendo en cuenta el Cuadro de

afribucion de-bandas de frecuencias de la UIT (Arficulo 5 del RR),

respetando debidamente los compromisos in femac;onales del Estado. .
\\ ( ) } : / AN
2,112 Derechos y obligaciones de los usuarios auforizados. e

La autorizacion (o icencia) no confiere a su defentor la propledad de
una parte del espectro, sino sélo el derecho de utilizarla duranfe el
periodo de fiempo espec!ﬁcado en la licencla y de-conformidad con
las reglas recogidas en los'términos y condiciones correspondientes.

El Estado o la autoridad gesfora delegada podran fimitar el ndmero de .
auforlzaciones de acceso al espécfro por limifaciones técnicas

inherentes a1 la dfsponfbmdad de frecuéncias. La auforizacion nosserd

fransferible a menos que ‘asf se indique en el marco reglamentario

~ ndcional.” S | :

1 Consultable en el &nlace sigulente: hitps:/fwww.itu.intfoub/R-REP-SM.2093-2-2015/es
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{ IV. Programa ! Nacionol de Espec’rro Radloeléctrico (PNER)',

La fraccién ¥ del articulo Décimo Séptimo Transitorio, del Decrea‘o de Reforma
Constitucional esTlee‘/ce' |
“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Slsfe?ma Nacional de Planeaclén
Def’nocrahcc el Ejecufivo Federal incluirg en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los prograrmas sectoriales, insfitucionales y especia!es
conducenijes las siguientes acciones:

X )

V. Un Programa Nacional de Especiro Radiceléctrico
(/ )” \ \\ 'j \ B

Por ello, el EJecu‘nvo Federal emltid el PNER, en términos del Antecedente XVIl de
I presenTe Resoluclon mismo que,“entre otros objetivos, estrategias y lineas de
accién confempla la recrganizacion de,-bandas relevantes, del espeofro
radloeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en Jos férminos siglientes:
/- /
".3.2. Reorganizacién de Bandas Reolevantos del / Especiro
Radlde!ecfnco \

. La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines
comerciales y ptiblicos ha provocado que actualmente se fenga una
distribucion afomizada de blogues de frec:.)enc:as que Imposibilita el

1 uso eficiente del especfr3 rodfoefecfnco - ’

¢..) - o \

No obstante que el espectro radiceléctico haya siclo previomenfe N \

\ concesionada, el Estado manfiene el dom.'n:o directo sobre este

recursc y, por encfe, es su.obligacion velar por el inferés ptblico en el
uso o explotacion del mismo, lo cual sg pugde lograr medidnte fa
reconfiguracion del espectro para que éste s¢ pueda utilizar mediante

co'na!esj de mayor ancho de banda. -
;o , N

Como Iof propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del @specfro\

s radioeléctrico y fombnfgr sU Uso Sptimo, en el Programa sé establecen

N fineas de accidn para la feorganizacion de bandas relevdntes de
“..espectro concesionado o fravés dél establecimiento de blogues \

'C'onﬁnuos y canales de mayor ancho de banda.”

—

En fal vnr’fud eh -l PNER especificamente por lo atihente a.la reorganizacion
- del espec‘rro radiosléctrico a estaclones de radio y television, el cual se
“cireunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz vy
2 A70-698 MHz, establec!d la accién relativa al “Reordenamiento y reubicacion de
i c_:qnal?s de_t_e{ewsaon por deboyo del canal 37 (por debafo de la parfe baja de la

\[ o Y f’ .
¥ Consulmble en eﬁenlcce electrénico sigulente: \ \

i/ fwwwy, dof gob, mxlngfo defalle DhD?COdjﬂO—5498528&feChC]m26/09/b017
3
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banda dé 600 MHz)”, seﬁcllar\}do como Plan de acciones especﬁ‘ic’:c:s, las

siguientes: A

Disefar y Ejecutar el reordenamiento de Ié_ banda 470-512 MHz (canales de
television del 14 al 20), actuaimente ocupado por slstemas de
radiecomunicacion privada, para ser utilizado de forma intensiva por sisternas
de radiodifusion de TV. _ f <

Optimizar e! uso del espectro airibuldo dl serviclo de radtod!fusién de televisldon
por clebc[jo del canal 37,

Realizar los procesos de coordinacion necésarios con la FCC parareubicar los
canales de television por debgjo del 37 que se encuentren en la zZona de
coordtnocion\ N

e
Irhp!emen‘ror las medidas necesarias para facllitar la reublcaclén dp
estaciones de TDT operando en canoles supetriores Gll 37.

Es’rubielcer e implementarmecanismos para promover el uso de la banda de
VHF para el servicio de TDT -

' ' : I [ )
En caso de determinarse necesario, acordar’la celebracion de instrumentos
_ bllaterales en materia de radiodifusion de teleyisién o las enmiendas a los ya
suscritos por México con Poises con [os que se comparta frontera cpmﬂn.
{ '

Ahoro'bien &l PNER establece diversos objetivos asoclados'a estrategias v Ineas
de accidén que se relacionan con la disponibilidad y uso éficiente del espeofro

radioeléctrico, consistentes en:

Objetivo 1.

— \ L N

)
"Incrementar d:spombmdad de especiro fomenfa do mayor

competencia, cobertura, plu}’aﬂdad e inclusién, conectividad y acdesibilidad a
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion”

J

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario. para la provisién de
sepvicios de telecomunicaciones v de radiodifusion, " \

Lineas de Acclén

111

Identificar y hacer dtsponibie el espectro IMT susceptible de ser
concesionado para Ia provasion de servicios inaldmioricos de bonda
ancha, b

Identiflear bandas adicionales para la introduccién de aplicaclones IMT.

|dentificar frecuencias y canalés disponibles para la prestacién de
/ servicios de radiodifusion.

Identificar y ~hacer disponible bandas de frecuencios pard Ia
conectividad de aplicaciones de mision critica:
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1.1.5 | Identificar y hacer disponible espectro adicional, para enlaces punto o
punto, punto a mullipunto v servicios auxlliares a la radiodifusion.

1.1.6 | Identificar y hdcer disponible el espectro para el despliegue de
Jdomunicaciones de banda angosta.

1.1.7 | Identificar y hacer disponible el especfro para réublcar los sistemas de
l radlocomunlcacion privadd, ! N
- | 1.1.8 | Identificar necesidades de recursos espectrales, o efecto de integrar el
programa anudl de uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias.

A

. Obletivo 3 “Fomenfdf el Incremento de la eﬂdencia en el uso dﬁl especiro

radloeléctrico en el pais" f
7 \ . '
Estrategla 3.2, Reorganizar bandas relevantes.del especTro rodloelec’rrico o
Lineas de Accién :
3.2.1 | Reorganizar bandas de frecuencias en bloques con’riguos para |CJ
- provislén de servicios de banda ancha mévil. /
3.2.2 | Optimizar la candlizacidon de bandas de frecuencias des’nnqdcls a
seguridcd publloa Y o‘rros servicios de banda /Gngo?’ro\
l AN - /
\ Estrategia 3.3. Optimizar ehuso del espec‘rro rctduoeieo“rrlco atibuldo al serviclo
de rcd;odtfusron

/ Lineas de Accidn

3.3.1 | Definir e implementar mecanismos! que fomenferp la adopcion de las
tecnologias digitales de rodlodlfusion\sonoro .
3.3.2 | Definir e implementar- mecanismos gue pen’mton el  mayor|
aprovechamiento del espectro de radiodifusién sonora., N
- 3.3.3 | Definlr e Implementar mecanismos que permitan ellagrupamiento de
{ canadles de televisién en bandas por debq}o del canal }'37

Del andlisls de las Il’ngos de accidén mencionadas es posible deducir lo siguiente:
;o \ / ~ ' .
f'a) = Los lineas de acclén 1.1.3 vy 3.3.3 se relaclonan con la identificacion de
~}  recursos espectrales por'c:i la prestacién de senyiclos.de radiodifusion, asl como la \
" implementacion de mecanismos que permitan st mejo &oproveohomien’ro. Esto,
considerando la atribucién dl serviclo de radiodifusién a fitulo 'primario en fa

bonda 470 608 MHz establecida en el CNAF, i tenor sngwem‘e v
. = T INTERNACIONAL Mz ,
_owol470-694 | 470-512 470-585 470:608
e RADEODIFUSION RADIODIFUSION FIJO MOVIL (5,293 5.297)
Fljio MOVIL 5.296A RADIODiFUSION
Mowil . i RADIODIFUSION \FE} Y /
o | | /
g 17 de 31 / ‘
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’ 5.292 5.093 5.205 \
5.291 5.298 o
o : ' MX88 MX90 MX119A
S1h408 | ANE MX141 MX142
| RADIODIFUSION | 585-610 ‘ v MX143 MXT434
N . Yo
} FJO \
) .| MOVILB.296A )
\ 5.295 5.297 RADIODIFUSION- _
608614 A RADIONAVEGACION | | 608-614
5149 5291A4 RABIOASTRONOMIA | RADIOASTRONOMIA |+
5.294 5296 .. Movil por  satélite 4
g;g?? :-304 5.306 | saivo mévil | 5,149 (5305 5306
~ aerondutico por | 5.307 .
5.312 \ satélite (Tierra- '
' espacio) ~ MX144

/

Respecto la atrlbucion referida, el CNAF establece las notas naciondles relevantes

siguientes:

~

/

~

"MX14] La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un

\ proceso de-reordenamienio, con la finalidad de que dicha banda sea

utiizada exclusivamente por el servicio de radiodifusion de felevision”
o ;

IS

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la
de television en UHF. Canales del i

rovision del servicio de radiodifusion

/?4 al 36 (470 - 608 MH2).

[~

Rango de frecusncids

Canal Canal Rango de frecuencla
/ 14 470 - 476 MHz 26 542 - 548 MHz . —
15 — 476 - 482 MHz 27 ; 548 - 554 MHz
16 482 - 488 MHz | 28 5564 - 560 MHz
17 { 488 - 494 MHz 29 560 - 566 MHz
18 ' 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 , 500- 506 MHz 31 572 - 578 MHz
20 " 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
2] 512-518MHz 33 584 - 590 MHz
22 518-524MHz _ 34 590 - 596 MHz
23 . 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz j"
24 b 530536 MHz 36 602 - 608 MHz 7
25 536 - 542 MHz o
(. , ‘) “” -

N,

\

N

De fo anterior, se condlbe gque es necesario llevar a cabo un réord}enan{ien?o del '
espectro a efecto de lograr que la-banda de frecuencias 470-608 MHz sed
utllizada exclusivamente para la provisidn del servicio plblico de TRD vy el
ogrupq’mien’ro de canales de television en bandas de frecuenclas por debajo del

canal 37, En

‘\\ j

™

. 18de3

\

, este sentido, la UIT subraya la importancia del desq_{rollq de la

A

N
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radiodifusidn v su impacto en las felecomunicaciones,. al senalar que la ™
radiodifusion, uno de los medios mas stondmicos e influyentes para ofrecer
coh‘ren\‘icl/o como noficias, educacion vy en’(reTenimienTo y poder contribuir a
reducir la brecha digital, est& ahora al borde de una revolucion que se esperd no
sélo ofecte positivamente/ a la rodiodifusE{én sino también otros medios de e
comunicacién'®, . L N , 1 \
b) Por su parte, las ineas de accién 1.1.1,-111.2 y 3.2,1 fienen como finalidad

/ identificar y hacer disponible espectro para la provision de servicios de banda

- N ancha mévil. Al respecto, la atribucion de la banda, establecida en ef CNAF
/ indica lo siguiente: ~ !
. : \ _ \ { f
INTERNACIONAL MHz \ México MHz 4
Regién 1 Reglon 2. - __Regién 3
470-694 . r -
RADIODIFUSION = =‘ /
/ J 610-890
: ' . 614698 N 614-698
. FJO r
RADIOBIFUSION MOVIL  5.296A | | MOVIL (5.293)
. | Fijo 5.313A 5.317A Fijo
5.1495291A 5294 | Movil - RADEODIFUSIO[\I
™ 5296 5300 5304 | -
N | 5:306 . s
N 531 A5.312 5293 5.308 5.308A 1
-~ 5309 5311A " MX145 MX145A
Vo > - | SN
— J -~

Respecto de la atribucion referida, el CNAF establece las notas. nacionales
relevantes slguhen‘res: S | \ \

__/ ‘MX145 EI Programa ;de Trabgjo para reorganizar el especlro”
R (o ioe{écfrico‘a estaciones de radio y television, emitido por el instituto
“Federal de Telecomunicacsiones ef 16 de diciembre de 2014 y L
modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se redlizara el
reordenamiento y reubicacién de canales de televisién por debajo del \
canal-37, con el fin de llevar a cabo la liberacion de la banda 'de 600
" MHzpor parte del serviclo de radiodifusion, para su eventual utilizacion ;
Lo por serviclos de-banda ancha movil, dando con ello paso a lo que ! '
Lo serfanun segundo dividendo digital en el pais.
/ S i k R /

"

12 Unién Infernaclonal de'Telecomunicaciones, 2014. Dirscrices Bara la Transicién de la Radiodifusion Andlégica a la
Dighal. G i .
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MXI145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz esta idenfificada para
su ufilizacion por sisternas IMT, de conformidad con la Resolucion 224
(Rev. CMR-15) y la nota 5. 308A del RR. Esta Identificacidn no impide Ia A
i utilizacion de esta bandga de freCuencids por cualquier aplicacion de
los servicios  los que esfa atribuida, ni establece prioridad alguna en
el Reglamenio de Radiocomunicaciones. Su ufilizacion para IMT no

comenzard antes del 31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si /-~ Y
asf 16 acuerdan los pcu’ses vecinos. (CMR-15).”
N L .

En este contexto, el reordenamlenfo de la banda de frecuencias 470-608 MHz ™

responde a la creacién de nuevas oportunidades para la Innovacion y la provisidn
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espegctro de manera que
pueda ufilizarse para la provisién de servicios. de banda ancha que permitan-
obtener un crecimiento econdmico, asl como impulsar el suministto de nuevos
servicios gue sean mds asequibles, '
\ \ ; \ ,
V.. Progroma de ftfrabagjo para reorgcnlzor el espectro radloelec’rrlco a
estaclones de radio y 're!ewsmn (Programa de Trabajo). } -

/

i

El articulo Décimo ‘Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece que, en ¢l Marco, del Sistema Nacional de Planeacion Democtrdtica, el

~Ejecutivo Federal inclUird en el Plan NOClonQI de Desarrollo yen Ios programas
sectoriales, institucionales y e_spec;oles conducentes, entre ofras acciones, un
Programa Nagcional de Espectro Radioeléctrico que contendrd un programa de
frabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio vy
’felevisiéx). J

“En este contexto, corforme a lo sefidlado en el AnTeoeélenTe Vi, el Ins?aTuTo\
aprobo el Programa de Trabajo, mismo que fue remitido ala SCT e Incluido en; el
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual tonsiderd el
reordenamiento de |d banda 470- -512 MHz (¢anales de television 14 al 20), asi
como el reordenamiento v reybmamon de canales de television pof debajo del
canal 37 con ld finalidad de oph/mmor el uso del espectro radiceléctrico atribuldo
al servicio de radiodifusion. /

\

f / . o
\ Cale—resaltar que el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permitird la

- continuidad del Servicio Plblico de TRD, asl como el agrupamiento y uhhzoc:on

de manera infensiva del espeoTro por los sistermas de radiodifusion de television,
abriendo paso, junto con el reordenarriiento de la banda gue es materia de la
presente Resolucion, a un segunde dividendo digital.

\

S )

\ -~
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{ ’

El. Programa 2015 promueve 'la creacion de nueva Infraestructura de ™
telecomunicaciones y radiodifusién mediante el reconocimienfo de bandas de
frecuencias gue pueden ser objeto de licitacion o asignacion directa, a fravés de
las cuales se puedan atender las necesidades de demanda, cobef;rura y cdlidad,
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de la
intfroduccidn de nuevos serviciog con el objefo de obtener el mayor beneficio
~soclal y econémico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos
de e%ec’rro de uso comercial y pidblico a conceslonar para servicios de ]
telecomunicactones y radlodifusion.” S ~
; S )
| Por otfra parte, el Programa 2015 hace énfasls en las acclones para el
L reordenamiento de ka banda de 600 MHz, las cuadles involucran migrar los canales
de televisiéon 38 al 51 pc/)r debdgjo del 37 permitiendo la provisidn de suficiencia
espectral para canales de uso comercial del Sen)icio Pablico de TRD y canales de
/ radiodifusion destinados a uso publico. ' o

En esta tesitura, el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como un método de
gestién del espectro radiceléctrico, se disefid como una acclén gue se ha anunciddo a
tfravés de diversas disposiclones y acuerdos emiﬂf:los por el Ins’rifd‘ro 0 en los cuales ha |
colaborado, tales domo: el CNAF, el PNER, el Prograrna de Trabajo y el Programa 2015,

asi como en atenclén a diversas recomendaciones inferngcionqles, mismo/s gue
atlenden © los objetivos de la administracion del espectro es’rcz‘ruic}los en el\or’rl’culo 54 de

It Ley. N S

SEXTO. Cambio de Bandas de Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de/sus facultades de
‘rescate, podrd camblar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de parte
Interesada, pudiendo otforgar diféctamente dl concesionario nuevas bandas de -
frecuencias mediante las pugles se puedan ofrecer |os servicios originalmente prestados.

. 4
A ese respecto, el numeral 105 de la Ley prevé(lds razones por las cuales se actualizard
\ el cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes:
e o AN |
A L MArficulo 105, E Instituto podrd'f cambiar o rescatar bandas de | |
frecuencias o récursos orbitales, eA cualquiera de los siguientes Cases!
1. Cuandorie exija el interés pablico; - \ y

fl. PO'ii-k_a_z_ones de seguridad nacional, a solicitud del fjecutivo Federal;

. Para la infroduccién de nuevas fecnoloaf’os] _

IV. Para'solucionar problemas de interferencia’ perjudicial, [

V. Parg dar curmplirmiento o los fratados infermnacionales suscritos por el
Estado Mexicano. - R

| 3 Consultable en el enlace Sig,uien’re: hf_n:_):[ZWW.Iﬁ.org.m(xﬁlndus‘fric[esgecﬂo-rodioelecfrico[gfogromcl-anuol-de-ﬂso-y—
aprovechamiento/programa-2015 - \ o :

—
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“ Vi Parg é! reordenarmiento de bandas de frecuencias, y -
VI, Para la continuidad de un servicio pr.'l&fico.

y Traténdlose -de odmblo de frecuencias, el Insfitufo podra atorgar
/ directamente af concesionario nuevas bandas de  frecuencias
mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente

prestados”,
\ : \
\ \'\
A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, estd establecido en
los articulos 106 y 107 del citado ordenamiento, mismos gue prescribéen lo siguiente: -
/ ‘ .

"Arficulo 106, Ef ccrmbio\ de bandas de frecuencias 0 de recursos
orbitales, DOO’K% redlizarse de oficio o g solicitud de parte inferesada. !

o) ] -

.

Sin perjuicio de sus facuitades de rescate, el Instituto podrd proponer
de oficio el cambio, para lo cual deberd ndtificar al concesionario su
deferminacion v las 'condiciones respectivas. Bl concesionario deberd
responder a la propues tr dentro de los diez dias hdbiles sfguieﬁ-fes. Fn

/ caso de que el concesionario no responda, se enfenderd rechazada
fa propuesta de cambio.

¢ )" ; N {

“Articulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de
los supuestos previstos en el arliculo 105, el concesionario deberd
aceptar, previamente, Ias riuevas condiciones que af efecto
establezca ef Instituto,! f “« ‘ ' 4
Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el
Insfituto realizard Ias modificaciones p,erf;n@nf@s a la concesion y
preverd lo necesario para su explotacion ‘eficienfe. El concesionario
guedard sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamerttarias
o administrativas aplicables. ' )

. Ervningln caso se modificard el plazo de vigencia de la concesion. £n
el supuesto de que el concesionario’ no aceple e cambio o fas
‘condiciones establecidas por el instituto, éste podré proceder al

- rescate de las bandas de frecuencias.
Bajo ningtn supuesto de Fombio de una banda de frecuencia o de 1
recursos orbitales se indermnnizard al concesionario” - N
/ TN N

Expuesto lo_anterior, el reorqepomieniro de las frecuencias utllizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion y la atribucién conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuenicias, Al
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en @\I articulo 105 de la Ley, en los

términos siguientes: P /”

A 1 N
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" Cuando lo exija el Interés Pablico. )

El Diccionario de Derecho Administrativo déﬁne al interés plblico como el “conjunfo de
prefensiones relaclonadas con fas neceslidades colectivas de los miembros de una’
comunidad y profegidas medianfe la infervencion directa y permanente del Esfado”. A
8u vez, refiere que la proteccidn otorgada al inferés-plblico tlene mayor alcance juridico
. que la tutela concedida a los Intereses privades. Lo anterior, en virtud que el inferés
plblico es protegido por el Estfado, no sdlo mediapte disposiciones ledislativas,. sino
también a través de uh gran nGmero de medidas de cardcter administrétivo que
infegran una actividad pérmanente de los poderes plblicos, \dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En camblo, en relacién ton el interés privado, el Estado se limifa
a crear las condiciones propiclas para gque: Io% portic{:ulqrgs satisfagan sus pretensiongs
medidrqfe su propio esfuerzo™, / ’ P
No obsTc;m"e o om‘erio/r, conviene destacar que el interés pablico se perfila como un 7~
) concepto juridico indeterminado de dificit definicidn cuyo contenido sdlo puede ser
delineado por ICJS circunstancias de modo, ’rlempo y|lugar, prevalecientes en el
" momento en que se redlice la valoraclén y gue puedan resultar congruentes con su
expresion genérica.

Resulta aplicable alo antetlor la fesis.40.A.59 K del CuorTo Tribunal Coleg;odo en Materia
Administrativa del Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca,

“publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en Id pogmo
1431, con ndmero de regrs‘rro 177342 de rubro y fexto slguien’res

sy

/ )

"CONCEPTOS JURTDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE .
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETC EXIGE UN PROCESO i |
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS ‘
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definfr
/ un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de Ty
| una especial valoracién, sobre todo cuando el lenguaje’empleado en
su  redaccion) rmpﬂque concepfos  cientificos, Tecnélogrcos \
ax.'o!ogicos, econdmicos, polfficos, sociolégicos o de cjrc.vs diséiplinas,
/ pues de suyo requiere acudir a ellas. Frenfe a fal caso es menester A
. acudira valores, principios e infereses que resulfen compahb!es con el i
w 3'..@ de los actos p/dmmfsfroﬁvos para esclarecer el confenido v alcance
de.dichos concepfos. Por fanto, la subsuncion puede ser discutible y
opinable e implica estar en zonas de incerfidumbre decisoria o
probapifidad que necesdariamente conducen a una discrecionalidad N
Cognmvo o de juicio, Sin embargo, fener que sorfeor tales |
:mprec;s:ones y.vaguedad en la apreciacion infelectiva y coghoscitiva ,
. no es.enredlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciongs .
s _.__subjehvos Efectivamente, al tenor de la inteleccion de los fines de Ia
ol norma, aunado a la estimacion de valores, politicas, pnnc:ptos e S

¥ Dicclonaro de Derecho Administratio, México, Porria 2006, pagina 164, \
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Intereses en conﬁrcfo todo ello situado en su confexto e,
rnferocfuando se obfiene que ko autoridad debe enconfrar und
solucion o res,ouesfa en el caso concreto. Para completar la ideg j\
conviene distinguir que los conceptos juridicos indéterminados / /
pueden ser: a) Concepias de experiencia que’ consisten en apreciar /
hechos; la competencia J:ief Juez es ifimitada y B) Concepfds de valor
donde ademds de apreciarlos hechos, se :mp!:can fuicios de valor que
pueden sertécnicos, por efemplo, impacto ambientdl, inferés publico,

- utilidad publica. Efio exige un proceso argumentativo en ef que enfran
en fuego valoraciones polffico-rmorales vigentes &h el medio socidl
pues solo asi es posible adscribir un significado a los concepfos /
indeterminados frente a la situacion prevo'lecrenfe de suerfe que la
\ouforfdoéj debe motivar como es que valord 'y conn?fo hecho y
derecho, ya que d pesar de las apariencias se frafa de un esquema
condicional en el que se debe aplicar la regla a través de Ia
subsurkcio’n y asignacion de las consecuencias gue el fin de la norma
exige atender -Hntencion y, propésito del sistsma normativo-. Asfpues, h
lo feorfa de los conceptos juridicos Indeterminados reduce la
discrecionalidad administrativa, efiminando la arbifrartedad de todo
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues 7

. la interpretacion c;lel cohcepfo no necesarilamentes deriva del texto de
la disposicion que I establece, sino del senhdo confextual del

~ ordenariento”,

,
",

En este sentido, el CQI:‘ﬂbiO de frecuencias de los diversos concesionarios del serviclo de
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a

una necesidad comun, consistente en que se garantice, protejay promueva el derecho

a la libertad de expresidon en condiciones de igualdad N sin gliscriminacion, asi como el
derecho de |a socledad a conocer Todo tipo de Informaciones e ideas a fravés del
servicio publico de rodiodlfueuon de tal forma que, para el Institufo, los derechos referidos
deben ser principios rectorgs en el gjercilclo de su facultad regulatoria del uso,
oprovechomianf\o y explotacion del espectro radioeléctrico.

Asl, para poder garantizar dichos princlpios y con la finalldad de promover la prestacion
del s‘ervicio publico de banda aneha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, ' d& conformidad ‘con su facultad reguto’ror;o deberd lmplemen’ror ‘el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias afendiendo principalmente o una
politica de reordenamiento que requerird el despeje de los conceslonarios del servicio
plblico de TRD que operen en esta banda de frecuencics. ' h

Por consiguiente, es ostensible que se actualizala causal de inTerés publico en el cambio
de la bondo de frecuencias 614-698 MHz. Lo dnterior en gjercicio de Ici/funcnon

regulatoria v Ia rectoria del Es’rqdo en la materia, ya que el uso, explotacion vy -

aprovechamiento del espec‘rro radiceléctrico se efectuard en condiciones que no
- afectardn los lﬂT@r@S@S de la poblczcson a conTrczrlo sensu, a fravés del.reordenamiento

~ | |
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$& lmplemenfdro una regulacion éptima que ﬂene como finalidad el Qproveohomenfo
mox:mo del rmsmo? considerando su na’rurqiezc} de recurso finito, )

Aunqdo a lo anferior, no solamente se atenderdn criterios Técrj;icos y econdmicos, sino
/ también se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 6 9 Constitucional, respecto
\las TIC y el servicio plblico de fadiodifusién, por cumplir Un doble pFOpOS!TO por una
porfe son actividades de suma importancia para el desarrolio economico de cualquier
pcus y, por otrq, son los instrumentos que hacen reclidad los derechos fundomen?ales de
los personas. o/ -- _\ p ' ‘ I
- ‘~ 1
En tat sentido, elire’é)rdenémien’ro de la banda de ~frj-ecuenoios 614-698 MHz formal parte
del segundo dividendo digital en el pais, que tlene como fihalidad prestar el servicio de
banda ancha, cc\)nsiderodo, al igual que las TIC vy el Internet, derechos humanos de
conformidad con gl tercer porrc:tfo del or’nculo 60, Cons‘rl’ruoronq! en los érminos
mgwen’res \ R | / \

| ~

i -

()

El Estado garantfizarg el derecho de- acceso a las fecnologias de la \ B )
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y ..
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para fales

- \efecfos, el Estado establecerd condiclonss de compe)‘enc}a efecﬂva en
1 la presfacién de dichos servicios. / /
SR P Y \
: s

Aunado a lo cm’rer]or dicho servicio es un poderoso dcelerador para el avance hacld’
~ las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso vy evoluolon de los beneficios /
sociales y econdmicos de la sociedad de la informacion.
R

Il. Parala im‘roguccién de nuevas tecnologias.

El arficulo 56 de la Ley indiéo lo siguiente:

4
!

}

| ! “Arficulo 56. Para la adecuada ploneacién, odminisfr?cién y confrol del  __— N
aspectro radiosléctrico vy para su uso v aprovecharhiento eficiente, el _ b
Instituto deberc mantener acfuahzado el Cuadro Nacional @'e Afribucian o Y,

... de Frecuencias con base en el inferés general. E Inshfufo debera
““eensiderar la evolucion tecnolégica en materla deg telecomunicaciones: ¥
radiodiifusién,  parficularmente  la  de radiocomunicaciéon  y la
reglamentacion en materia de radlocomunicacion de la  Unién
Infernacional /o'e Telecomunicaciones. o \

. ) -

Conforme a esfo resul’ro claro que el Instituto tiene la obhgomon de incluir en sus
oc’rivldodes de. plcneoonon administracion yicontrol del espectro radioeléctrico, la
~ evolucion ’recnologtcc: en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, Asi, la
reorgonlzoclon de\ espeo’rro se convner’re en un meccmlsmo que permtjé CII pcus lc&f
SRR 26de 31
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explotacién’ de este recurso de a mejor manera possble al considerar o~
implementacion de tecnologias de uITlmo generomon con el objeto .de m’rroducw
NUeVos serviclos. — -

Lo anterior encuentra sus’ren’ro en io establecido por el Pleno de la Supremo Corte de
Justicla de la Naclén en su fesis d@ jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
Tomao XXV, Diciémbre de 2007, Pogsnct 972, con nUmero de regss’rro 170823 que arguye
lo siguiente: J p { -

“"CONCESIONES Y PERMISOS bE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES.
EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION
DE NUEVAS TECNOLOGIAS. EI articulo 23 de la ley Federal de
Te!eéomunrcac;ones establece los supuestos en que podra cambiarse ©
rescatarse una frecuencia o banda de frecuencias concesionadas, a ; /
_ saber, cuando lo exja el interés publico, por razones de seguridad 4
ndcional, para la infroduccién de nuevas tecnologias, para soltcionar
problemas de inferferencia perjudicial y para dar Cumpfimienfo a los
fratados rnfernacfoncrles suscrifos por el Gobierno de los Estados Unidos
* Mexicanos. Por'otra parte, de fos articules Yo., Ulfimo parrafo, de la Ley
Federal de Radio y Television, 107 del Reg}amenfo de Telecomunicaciones
y 19 de la Ley Generdl de Bienes Nacionales, esta dltima aplicable
supletoriamente en lo no dispuestc expresamente-en las leyes anteriores,
sus reglarmentos y tratados intemacionales, se advierte la posibiiidad de
rescatfe, cancelacidn o cambio de frecuencia auforizada por el Estado,
entre ofros casos, para la-aplicacion de nuevas tecnologias. En ese
senfido, sl en virtud del avance tecnoldgico el Esfado considera necesario
rgorganizar ol especitro radloelec;ﬂco afinde hacerm 1s eficiente su uso,
\ - estd en posibiidad juridica de’ reasignar o/ reubicar las bandas de
frecuencia asignadas e Incluso, rescatarlas o recuperarlas, al
Y. corresponderle, en todo momento, su dominio directo en términos del
arficuto 27 de la Const}ruc:on Polffica de los Estados Unidos Mexlccrnos
l

En fal sentido, es de hacer notar cque el sector de radiodifusion com‘ribuye dl crecimienio
de la economia naciondl, lo cual se visudliza en la parficipacion que el sector tiene en
el Producto Infermno Bruto nacional y, en especifico, los servicios de banda ancha mévil
forman pctrTe pricnordial de este crecimiento. Las fecnologias de la informacion y
comunicacién, como lo son los servicios de banda anchd mévil y el Internet, ‘nenen un
crecimiento exponencial a nivel mundidl, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar
nuevas tecnologias de datos inalGmiricos para poder proveer mayor capacidad de
Trcnsmnsson de datos y una mejor catidad de/ servicio, _ /

f/ -

/

La creczenfe demanda en los sisfemas de comunicaciones |mphca la ,uTlllzczcion de

nuevas y meJores tecnologias que favérecen el uso eficiente del’ espectro a fin de

proveer mads servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas tecnologias es

necesaria la creacion de nuevos estandares que coadyuven a la satisfaccldn de las

demandas de comunicacion del mercado, ya gue &stos mdrcan las nuevas tendencias
+_en el progreso tecnoldgico. :
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Al respecto, e% i[npor’ron’re sehalar gue, como parte del progreso tecnoldgico, existe una
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudibioles,\provee una
atta seguridad/en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral - /
~ . Y
Es asi que, debido alincremento de los usuarios del espectio, es necesario crear medidaos
gue garanticen el equilibrio entre ia oferta y la demanda de los servicios, en las que se
~asegure el acceso equitativo afodos log usudrlos que necesiten el especiro, En este
sentido, se fomenta una mejora tecnoldgica a través de medidas que incentiven la
provisidn de servicios de radiocomunicacidn mediante tecnologias digitales.

Tal es gl caso de la transicion o la DT, por medio de la cualise formentd el uso de las
tecnologios digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en Im&genes y sonido, Vo
ast como la posibi,[id?d de acceder a mayor variedad de contenidos. -~

Finalmente, es relevante agregar que el reor’dehcﬁnien‘ro de la bandg de é;OO/MHz abre
la posibilidad de que se ob‘renéa un segundo dividendo digital en el pais, lo que, a su /
vez, permitird la explotacién de opllcoclofnes IMT 60@ el sg’r\(icio de banda ancha maovil. |

il. 'Parael Reordenqhwlenfo de Bcndcs de Frecuencias. {

'Se actualizd, en el supuesto que nos ochpo, la fraccion Vi del articulo 105 de la Ley, que
prevé el reordenamiento dé bandas de frecuencias como una causa por la cual el
Instituto podrd realizar el cambio de bandas de freGuencia, esenciolmem?; porgue la
banda de frecuenclas 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atfribuida a fitulo primario /
al servicio moévil y a titulo secundario al servicio fijo, misma qub @s propicia parg destinarla
a servicios de banda Qnohd movil, dando.con ello paso al segundo dividendo digital en
el pais. . \
e " | - ~ (

SEPTIMO. Propuesta de Camblo de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en

™ los Considerandos QUINTO vy SEXTO de la presente Resolucién, el Instituto debe proponer
el- camblo de bandas de “recuencios a TELEVISORA ALCO, S. DE RL. DE C.V.,
(Concsslonario) de manera oficlosa, respecto de su cdnal principal, conforme a lo

" _sefialado en el arficulo 106 de la Ley y en los férminos del esquema de reordenamiento
siguiente::.

—

47 (668 -

| Al Lo =721 (512~
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Para los efectos on’renores el reordenamiento deberjo llevarse a cabo en Ios Términos

1.

~sigu1~9m‘es .

b e

Noﬂﬂcaclon El Instituto nofificard la propuesta de Ccnﬂbso de bandas de frecuencias
_de oficlo mediante noftificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en los
" articulos 35, fraccion.l, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccidon 310y 311 del Cédigo Federal de Prooedlmierﬂos Civiles, de capllcoc;on
supleforia a la Ley en ’rermlnos del articulo 6, fraccaones Vv VI dTe &sta. i
I
Respuesta. A partirdel dia habil sigulente a c:tquet en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, el Concesionario contardcon un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de
camblo de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en ei tercer
parrafo del articulo 106 de la Ley. h ’_
i
En caso de ‘aceptar de manera expresa e indubltable la propuesta realizada por el
Instituto, el Concesionario deberd presentar, dentro del mismo plazo sefialado en'el
pdarrafo antferior, Ia documentaciéon e informacion respectiva, preferentfemente
mediante el Formato de acéptacion del comblo que se, Identifica como Anexo

- Unico d@ la presenTe Resolucion, en la Oficialia de Parfes comin del Insfituto.

/ \
Una vez aceptadd la propuesta de camblo de bc:ndos de frecuencias, |a Unidad de
Conceslones y Servicios procederd a la inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro Pdblico de /Concesmnes

Si al término del plazo anfes indicado el Concesionario no aceptara de manerd
expresa e indubitableo no diera respuesta ala propuestda de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como reohc:tzcedd y el Instituto podrd Iniciar el
procedimiento de rescate conforme a lorprevisto en los articulos 107 tercer pdrrafo
y 108 de la i_ey - -~

‘Cambio de banda. En cgso de aceptar la p\ropues’rcx de cambic de bandas de

frecuencias de oficio, el Concesionario contard con un plazo dey 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES contados a partir del dia habill siguiente aqu | en que se presente
ante el Instituto la aceptacién de la propuesta de cambio de “bandas de
freouenCIos a efecTo de gue éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado.

El plazo on’ferior podro ser prorrogado hasta por un plazo lgucﬂ por‘acuetdo de la
Unidad de Espectro Rcd|oe§eca‘rioo mediante solicitud debtdomen’re ;usﬂﬂcoc’fa y
acompanada de la documenfdmon gue dacredite el CQIs0 de excepcson misma
gue, en su caso, deberd ser presentodct antes de los uh‘lmos 30 dias naturales del
plazo ongmaim?m‘e otorgado. N

=
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En virtud de que el cambio | ropues‘ré se efectuaria a ofro canal de la misr*qc:/BondO \
UHF, .el Concesionarlo no podrd solicitar la,modificacion del parGmetros técnicos
adicionales a los autorizadps para su operaclion {como parte del presente
procedimiento de camblo, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda realizar las
solicitudes d? maodificaciones técnicas'que considere pertinentes.
v ™
4. Notificacién de realizacion del camblo y anotaciones a los titulos _éle concesién. El |
Congesionorio deberd informar dl Registro F‘L‘JEQ_HCO de Concesiones del Instituto por
escrito cuando el cambio de canal se haya readlizado, con el objeto de que se
hagan las' anotaciones corrgspondientes, La notificacion deberd hacerse dentro de
E\os 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al iniclo de operaciones en el nuevo canal,

Sl una vez aceptada la propuesta de cambic de canal, el Concesionario no
realizara el camblo dentro del plazo establecido u operara con pardmetros tecnicos ~
distintos &1 los aprobados por el ,Insﬂh{ro, se procederd en términos del Titulo Déoi\mo

—

Quinto de la Ley. \
B ‘ 7 |
| Asimismo, \d'e requerlr el Concesionorio\suspender tfransmisiones! para redlizar el
cambio de candl, deberd informar al Instituto en términos del articulo 157 de la Ley.
| - \ Pyt
Pdr lo anterior y con \fundor‘%en’ro en los arficulos To, 60., apartado B, 70., 25, ;}Jdrrc&fos
primero vy tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexto, .28, parrafos décimo ;drimero, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constlitucién Pofitica de

.

~ los Estados Unidos Mexicanos; 1,,2, 3, fracclones V y XX|, 7, 15, fraccién XV, 16, 17 \

fracciones |y XV, 54, 86, 105, 106, 107 y 108 de Ia Ley Federdl de Telecomunicaciones v
Radiodifusion yl 4 fraccionly 6 fraccion |, 27y 30 fracciones il y Xli del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecéhgnicooiones, el Pleno del Instifuto es compe}tenTe para
emiilr los siguientes: . / ' /
| , ) N . ] .\
/ | ; RESOLUTIVOS AN N
. o - _ — " |
PRIMERO. Se aprueba la propuesta*de camblo de bandas de frecuencios a
TELEVISO\?A ALCO, 8. DE R.L. DE C.V., en términos del Considerando SEPTIMO de Ia'

presente Resolucién, el cual deberd sujetafse a las condiciones siguientes; \
_ P )

21 (612- S Baja - T
S lsemHn | Y calfomia | TeSCte

~
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SEGUNDO. Se o’rorgcx a TELEVISORA ALCO, S. DE R.L. DE C.V., un plazo de 10 (DIEZ) plas
- HABILES, contados a partlr del dia hdbil sigulente a aquél en que surta efectos la Y
nofificaciéon de la presente Resolucidn, para gue dé respuesta por escrito y de manera ‘
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo ﬂozo sefialado EQ documentacion
e Informacion respectiva en la Oficialia de Partes comin del Instituto, preferen’remenfe
mediante el formato de aceptacién del cambio que se identifica como Anexo Unico de
la presem‘e Resolycion. - :

Se apercibe a TELEVISORA ALCO, S. DE R.L. DE C.V. que, en caso de que deniro del plazo
antes Indicado no acepte de monéro expresa e indubltable o no de respuesta a la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la propuesta
y el Instituto podrd iniclar el procedimiento de rescate, cenforme a lo,previsto en los

¢ articulos 107 tercer porro&fo y 108 de la Ley. [ Vs

! SN L

TERCERO. En caso de aceptar la propuesta de coemblo de bandas, TELEVISORA ~
ALCO, S. DE R.L. DE C.V., tendr& un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES pata™”
redlizar el camblo de frecuencia, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en

gue se presente ante el Instituto ia aceptacion de la propuesTo de cambio, prorrogoble /

en t&rminos del Considerando SEPTIMO de ia presente Resolucion, y deberd dar aviso dl
Instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de
operaciones en el nuevo candl, apetcibldo de que, en caso de no redlizar el cambio

dentro del plazo establecido u operar con parametros técnicos distintos a los oprobodos

por el Ins’rﬁu‘ro se procederd en términos del Titulo Deozmo Quinto de Io Ley.
. \

CUARTO. Se instruye a /da Unidad de EépeoTro Radiceléctrico para que notifique
\p@rsonc\ﬂmen’fe la presente Resolucion a TELEVISORA ALCO, 8. DER.L. DEC.V.

/ <
QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en 1
caso de que TELEVISORA ALCO, S. DE R.L. DE C.V., acepte la propuesta de cambio de /
bandas de frecuencias en lostérminos establecidos, inscriba la presente Resolucnon en
el Registro PUblico de Concesiones. . h ‘
-‘ N
\ [/ } I

SEXTO.  Se aprueba la modn‘ncomon a la concesidn correspondiente, @n términos del

Considerando SEPTIMO de Ia presente Resolucidn, una vez que el TELEVISORA ALCO, S.

DE R.L. DE C.V. manifieste dg manera expresa e |ndubzfobie la ooep’reclon de_camblo
< de bandas de frecuencias, / ‘ '

/

N\
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SEPTIMO. Se hace del co’fnocimien’ro a TELEVISORA ALCO, 8. DE R.L. DE C.V., gué la ‘
presente Resolucidéh, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 28 pairafo -
Jvigésimo fraccidn VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes y 312
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;,” podrd ser impugnado
mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distiifo especializados en /
materic de competencia econdmica, radiodifusidn vy telecomunicaciones, * con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidn territorial en toda la republica, dentro
del plazo de quinée' dicls hdbiles contados a partir de gue surta efectos ia notiflcacion
de la presente Resolucidn, en términos del articulo 17, pdrrafo primero de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion, Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, \ '

/

-

" Maria Elena Estavillo Flores /"~ Marlo German Fromow Rangel
1 e
j Comisionada Comislonado [ -~

|

P |
R dolfo Cuevas Teja

- Comisionado
i S !

Comislonado

~
\

vbles Rovalg
Comisionado

I

RS T / ) Dy
La presente Resolucidn fue aprobada poifel Pleno del Instituto Federdl de Telecomunicaclonas en su iX Sesion Ordinarla celebrada el 7 de
maizo de 2018, ‘por unanimidad. de volos de los Comisionados Gabrlel Oswalde Contreras Sakdivar, Marfa Elena Estaville Flores, Marlo
Gemdn Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Teja, Javier Judrez Mollea y Arfuro Robles Rovalo; con fundamentc an los pdrafos vigésimo,
fracclones |y Ik y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Palitica de los Estados Unldos Mexlcanos; articuios 7, 16y 46 de la Ley ‘I
Federal de Telecomunicacionses y Radiodifusién; asl como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgénice del Instifuto Federdl de
Teleco\munlcinciones, mediante Acuerdo P/IFT/070318/169. ) ]
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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