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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

RE~OLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACION~S APRUEBA LA_ PROPUESTA DE CfMB!O DE BANDAS IDE 
FRECÜENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO AL 
?OBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS, CONCESIONARIO DEL seRVICIO DE TELEVISIÓN 
RADIGDIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. , 

/ ,' ' 

/1 
1
ANTECEDENTES1 

'. / 

l. El; 2 de abril de 1997 se firmó el "Memorándum de entendimiento! entre 1ta 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidqs Mexicanos y 
la Federal Communlcations Commission de los Estados Unidos de América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 7 74 a 276 MHz y 470 a 

! 806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a lo largo de la 
frontera común", el cual fue modificado el 22 de julio de 1998. 

\ \ 1 
11. El 11 de juni<:; de 2013 se Pi.¡Jblicó en el Diario Oficial de la Federrn;::ión (D<;:JF) el 

"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 
60., lo., ~7, 28, 73, 78, 94 y 705 de1la .Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia díJ tele6omunicacione¡;" (Decreto de Reforma 

1 1 Constitucional), mediante ! el cual \ se qreó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano autónomo, con personalidad 
jurídica ypatrimonio propio . 

. 1 i \ 
111. 1 El 14 de jull<,de2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el que se €fXpicjen la 

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y !p ~eyde/ Sistema ~bb!ico 
de Radic(difusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y rae/iodifusión" 
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014. 

\ 

J 

I 

\ 

IV. 
, 1 ' 

En tigosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de la Unión Internacional 
de Telecomunlcaclones (UIT) e¡nitió la Recomenpación UIT-R SM. 1603-2 
"Reorganización del espectro como método de gestión nacional del espectro". 
(Récomendación UIT-R SM. 1603-2), 

' \ 

v. 

VI. 

El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesión Ordinaria, el Pleno del Instituto,\ 
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobó la Pblítlca para la Transición a la 

/Televisión.Digital T~rrestre (Política TDT), la cual fue/publicada en el DOF el 11 de 
septiembre qe 2014. , ,. 

\ ; 
El 4 de septléml±ire de 2014 se publicó en el DOF el Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de TelecomunlcaGl(:>nes¡(Estatuto Orgánico), el cual entró en vigor\el 26 
de septiembre de 2014, y cuya última modificación se publicó en el mediQ de 
difusión qitado el 20 ~e Julio de 2017. • 1 

/ 

1 de131 
\ .... 1 

\ \ 
\ 

\ 
1 
1 • 



/ 

\ 

VII. 

VIII. 

IX. 
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XIII. 

\ XIV. 

/ 1 

El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno del Instituto 
emitió el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los.''.Elementos 
a Incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa 
de Trabajo para1Garantlzar él Uso Óptimo c;Je las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo 
principios eje acbeso universal, no discriminatorio, cohlpartldo y continuo; y emite 
el Programa dé Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a.Esfdclones 
de/Radio y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del cltad<I> Acuerdo. ' 

El 30 de diciembre de 2014 se publicó en el DOF ei"Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2075" (Programa 2015), cuya 
modificación fue publicada en el mismo medio de difusión el 6,de abril de 2015. 

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomónlcaciones de la UIT emitió el " 
Informe UIT-R SM. 20'f3-2 (2015) "Orientaciones sbbre el marco reglamentarlo para 
Jo gestión nac/onafl:iel espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 

\ 

El 23 de septiembre de 2015'el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
_ el "1c;yerdo mediante el !cual el EJeno del •,. Instituto Federal de 

Telecomunicaciones aprue1:9a el Cuadfo Naclo~I de Atribución de 
Frecuencias", el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio de difusión el 3 de:marzo 
de 2017. 

El 31 de diciembre de 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión digital< 
terrestre, conforme a lo dispuesto en el artícul,5) Quinto Transitorio del Decreto de 
Reforma Constitucional y Décimo Noveno del D$creto de Ley, fomentándose1así 
el uso éficlente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso óptimo de la 
banda de 700 MHz. 

El 
1
31 de dicle;;,bre de 2015 pe publicó· en el DOF el acuerdo medi~n_te el cual el \ 

Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complei¡nentar\os que 
deberán continuar reallzarído · transmisiones analógicas ,de televisión 

/ 

radiodifundida de acuerdo con lós supuestos normativos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo del,artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de 
Ley. 

El 18 de marzo ~e 2016 se bublicó en el DOF el acuerdo-mediante el cual el Pleno 
del Instituto emite el programa.Jde continuidad a que'Se refieren los párrafos 

1 séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitqrio del Decreto de Ley. 

El 17 de;agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesipn Ordinaria, m1e9iante 
Acuerdo P /IFT /170816/4'.P¡aprobó la modifica\/::ión a los "Elementos q Incluirse en 
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo 

, 1 

para Ga~ar¡tizar el Uso Optimo de las¡Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de 
pcceso uh/versal, no discriminatorio, compartido y 'continuo; así como c:i las 
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,,,-· \ fNSTITUTO FEDERAL DE \ TELECOMUNICACIONES 

Propuestas de acciones correspondientes a otras autoridades; y Programa de 
Trabajo para Reorganizar el Espectr9 Radioeléctrico a Estaciones de Radio y 
Televisión emitido por el Instituto". 1 

\ 

/ ', \ 
' El 31 de diciembre de 2016 culminó el proceso de transición ?\f televisión digital 

terrestre para las. estaciones y eqUipos complementarios que continuaban 
realizando transmisiones analógicas, ~h términos de los Antecedente,s XII y XIII de 
la presente Resolución. 

! \ 
' 

El 20 de julio de 2017 se publlcó}n el DOF el."Ac,uerdo mediante el cual ji/ Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunic;adónel aprúeba la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias f las personas físicas p morales, qUe sean titulares de 
derechos .sobre el uso, ap[Ovechamiento y/óexplotación qe

1 
frecuencias en la 

panda Íl0-572 MHz para servicios distintos al .servicio públic;:o de televisión 
radiodifundida digital; y se .requiere a los titulares de derech'os sobre el uso, 
aprovech6miento,y/o explotación de la banda 450-470,MHz, parb coordinar su 
protección contra interferencias perjudiciales." ¡ ' 

' \ \ 

El 26 de septl\embre de 2017 la ~ecretaría de Comunicaciones yTransportes (SCl) 
publicó en e DOF el '\Decreto po,r el que se ap[¡U57ba el Programa Nacional de 1 ¡ ¿ 
Espectro Radioeléctrico 207 772078". ' \ 

\ 
\ 

En virtud de los antecedentes señalados y, ( 

\ 
/ GONSIDERANDO 

1 1~ \ ' ' 

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en lo~ artículos 
60., apartado B, fracción 111, 7o., 25, párrafos primero y tercero, 27,párrafos cuarto y sexto, 
28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo v décimo . 
octavo de la Constitutión Política de IQ§ Estados Unidos ME:xicanos (ConstituGlón); l,, 2, · 
7, 15, fracción XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, l 05, l 06 y l 07 de la Ley; y l, 4, fracción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones II y XII del Estatuto o'rgánico; el Instituto e~ un órgano 
público autónomo c0ri personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desarrollo eficiente de la radlodlfÚslón y;las telecomll_[)icaciones, además de ser también 
la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de radiodifusión y 
telecoriiunicaciones. , ' ~ , 

! ' \ 

\ 
\ 1 Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la'reguldclón, promoción y supervisión del 

uso, aprovechamiento y exf:')Jotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, 
los servicios satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestacl

1
ón de los 

servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del accesr a la 
Infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, 

( 

Er este sentido, el Pleno, como órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, 
resulta competente para emitir la present; Resdlución. \ 1 

1 

~ 
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SEGUNDO. Mgrco Normativo del espectro radioeléctrico.El artículo 27, párrafos cuarto 
y sexto de la Constitución establece que corresponde a la Nación el dom[nio directo del " 
espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las oridós electromagréticas del 

_ 'espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, u~o o 
/ aprovechamiento por los particulares d por sociedades constituidas conforme a las leyes 

mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesio1:1es, que--en fV caso de 
radiodi(usión y telecomunicaciones serán otorgadas por el Instituto, de a

1
cuerdo con las 

\ 

reglas y condiciones que establezcan las leyes. ; , 

E's así que, en cumplimiento a lo que establece lá Con9tltución, la Ley dispóne que en 
todo momento el Estado mantendrá el dominio originario, inalienable e imprescriptiblé 
sobre el espectro radioeléctrico, otorgándole a este bien el caráctef de vías generales 
de comunicación. 

\_ 

Por su parte, el artículo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los / 
' términos siguientes: 

1 

"Artfcu/o 3. Pi'Jro los efectos de esta 1Ley se entenderá por: 
(. .. ) .- \ . -

XXI. Espectro radioeléctrico: Espació que permite la propagación, sin guía 
artificial, de ondas electromagnéticas cuyas ban'<;}as de frecuencias se fijan 

, convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz; 
'( .. .)" ', 

1 \ 
En esta tesitura. cabe señalar que la planificación del espectro radioeléctrico constituye 
una de las tareas más relevantes del Estado, toda 1,ez qu,i este recurso es el elemento 
primd!fio e indispensable de las comunicaciones inálámbricas, por lo que representa un 
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Por ello, el Instituto deberá observar lo 
establecido en los artículos 54 y 56 de la Ley para, una adecuada planeaclón, 
administración y control del espectro radioeléctrico/mismos que señalan: 

-''Artículo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del 
dominio pút;,llco1de la Nación, cuya tltula1ldad y administración corresponden 
al Estadó. 

,_ Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus funciones 
' según lo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los_ tratados y qcuerdos 
lnternc¡,clona/es firmados p9r México y,, en lo ap/ictJb/e, siguiendo las 
recomendaciones de la Unión Internacional de Telecomunicaciones y otros 
organismos lnternaC/onales. · 1 

\ 
\ / 1 

La ad'71inistración incluye la elaboración y aprobaélóri de pl<¡tnes y programas 
de uso, el establecimiento de las condiciones paro la.atribución de una banda 
de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la superv/s)ón de las 

---~------~\ 1 
1 'INICIATIVA DE DECRETO POR EL QIJE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES \íRAD/O[//FUSIÓN,Y LA LEY 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
E/'J MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2014, Pág. 1 O. Consultable en: 
http: //legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paglnas/wfProcesoLeglslatlvoCompleto.dspx?ldOrd= 1017 66&1dRef= 1 &ldProc= 1 
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emisiones radioeléctricas y la apllcac/ón del régimen de sanciones, 
meno;;cabo de las atribuciones que cdrresponden al lijecutlvo Federal. 

sin 

/1 /_1/ '¡ / 

Al admlnlsf(ar /si espectro, el Instituto perseJuirá los s/gu/ent;s Jbjetivos 
generales en beneficio de ÍOll\USUar/os> 1 \ 

J. La seguridad de la vida; 
/ ( 

11. La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 
111. La coml?etencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión; 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; 

/ 1 V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo 
Federa/· ' , · \ 

, ' 

VI. La inversión eficiente en infraestructuras, la innovaclóh y el desarrollo de la 
Industria de prodlictos y servicios convergentes; 1 
V/1:EI fomento de la neutralidad tecnológica, y 

)¡ 

/ 
VIII. El cumplln¡ilento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 de ÍQ 
Constitución. 1 

/ 

/ 

Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del espectro 
y recursos orbitales, el Instituto se basará en criterios objetivos, transparentes, 
no discriminatorios y proporcionales. " 

"Ambulo 56. Para la adecuada planeaclón, administración y control del 
/ espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto 

deberá mantener actuq/izado e¡ Cuadro Nacional de Atribución de 
Frecuencias con base en 'el interés general. El Instituto ,deberá considerar la 
evolución tecnológica en materia de te/ecomunicac(ohes y radiodifusión, 
particu/arm(;)nte la de raqio9omunicaclón y la reglamentación en materia pe 
radlocomuQlcaclón de !Ó Unión Internacional de T elecomunlcaclone~ 1 

(.) \ 
Todo uso, aprovechamiento o explotaclóri de bandas de frecuencias deberá 
rea/Izarse de conformid~d con¡ lo establecido en -et--Cuadro Nacional de 
A tribuclón de Fr1cuenclas y demás disposiciones\ ap/!cables" ' . ' 

De lo anterior, se advierte lo siguiente: 

' ( \_ 
a) La administración del espectro radioeléctrico como bien de ddminio pú?lico d~ 

la Nación se ejerceré¡ por el Instituto, según l.o dispuesto por _!o Constitución, la Ley, 
los tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, eh lo aplicable, 
siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales. 

_ b) Dicha administración ;comprehde la elaboración y aprobación de_ planes V 
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribución d~ 
un9 banda\ de frecuencias, -.otorgamiento de concesiones, supervisión de 
emisiones radioelé,ctricos y la aplicación del régimen de sanciones, sin 
menoscabo de las atribucldnes que corresponden al Ejecutivo Federal. 

- ' 1 ' ( 

c) 1anto la atri~uclón de Lino banda de frecuencias, como la concesión del 
espectro rrn¡Jloeléctrico deberán atend~r criterjos objetivos, transparentes, no 

I dlscrimlnatorlos\y proporciona/es. 
/ \_ / ( 

) 
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d) Al admi/iiistrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales 
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del• mismo; (ii) la inversión 
eficiente para el despliegue! de "infraestructura y servicios cohvergente~, la 
innovación y el dE)scr(rrolio del sector; (iii) el fomento d<¡l la neutralidad tesnológiqa; 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los artfcUlos 2o., 60., lo, y 28 de lá 
Constitución. , ,\ 

) 
\ ' / 

\ e) El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la 
evolución tecnológica en matE

1
nia de radiocomunicaciones, particularmentf':) la 

·qe telecomunicaciones y radiodifusión, así como la reglamentación en materia" 
de radiocomunicaciones de la UIT. 

/ 

De ahí que el Instituto, como rector del desarrollo na;;>ional de las telecomunicaciones y 
la radiodifusión, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituirá una 
regulación idónea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechami~nto máximo 
del espE¡ctro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito. "' 

. / ' 

TERCERO. La raplodlfuslón como servicio público de Interés, general. E(artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece queia radiodifusión es un servicio 
público de Interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la 
población, preservando la pluralidad y la veracidad de la información, así como el 
fomento de los valor~s de la identidad nacional, lo cual deberá contribuir a los fines 
establecidos en el artículo 3o, de la misma. ,, 

1 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la jurisprucjencia P./J. 70/2007, 
Novena Época, tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judiszial de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página l 093, con número de registro 170630, 
estableció quEI\ el criterio r,ector del Estado no puede desconocer el lnteres público dE)I 
servicio de radiodift.¡sión, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que 
tiene un impacto e4:Jucativo, social y cultural sobre la población altamente significativo, 
respecto del otorgamiento de concesio1¡es para prestar dicho servicio, en los términos 
siguientes: ' f¡ 

"RADIODIFUSIÓN. PARA EL OTORGIJMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS 
PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA 
FUNCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El procedimiento para el otorgamiento 
de concesiones y permisos para prestar servicios de radiodifusión (radio y 
televisión abiertas) debe tomar en cuenta, además del equilibrlo económico 

( y el desarrollo de la competencia en el sector, la función social que los medios 
d/;,ben desarrollar. Esto es, la determinación respecto a 'la asignación dEJ 
bandas de frecuencia atribuldab a la radiodifusión no puede sustentarse 
exclusiva y predominantemente en aspectos económicos;J,ues si bien debe 
atenderse a la susceptibilidad de explotaclón del bien y a las 'condiciones del 
m_ercado de que se trata, el criterio rector del Estado en este tema no puede 
desconocer EJI Interés públtcp de la actividad, rít puede suponer una rerruncia 
a su función reguladóra para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social 
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que se persigue y que tiene un Impacto educativo, social y culturó/ sobre la 
poblac/6n9/tamente significativo". · . 

INSTITUTO FEDERAL DE 
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/ 
\ 

'. 1 r 

En este sentido, el servicio público de radiodifusión es/m componente fundamental de 
la ,sociedad tléÍa lnformac¡ón, q~e tiene efectos notables sobre la población al generar ! 
tendericias y constituir un importante instrumento para el ejercicio de los; derechos 
humanos de libertad de expresión y de deceso a la Información, así como los relativos a 
la educación, a la salud y a la libertad de culto, entre muchos otros. / 

• 1 

/ 

/ \ \ 

CUARTO. Servi6io de
1banda ancha. El,artículo\ 60., apartado B, fracción 11 a, la 

Cofístitución establece querel servicio de telecomúnicaclones es un servlclo'público de 
interés general por lo que/el Estado está obligado a garantizar qué sea prestado en · 
condicjones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexión, 
converg19ncla, continuidad

1
,acceso libre y sin injerencias l:!rbitrarl6s. 

1 

1 
; 

En\cuanto a la banda anc~a E¡il artícLllo 3, fracción V de la ~ey, la define en los términos 
siguientes: _\ 1 

--- "Artículo 3. Para los efedtos de esta Ley se entender6 por: 
\ 

( .. .) 
/ V. Banda ancha: Acceso de. alta capacidad que permite .ofrecer diversos servicios 1 

conyergentes a través de lnfrdestructura de red fiable, con Independencia de las 1 
tecnologías empleadas, cuyos parámetros serán actualizados por el\_lnstituto 

\ periódicamente; '- \ / 

\ 

• \·( .. .)" 1 / . 

. ( \ 
Por su 'parte, la Organizacló~ de las Naciones Unidas parb la Educaélón) la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformación tecnológicp 
cufa puesta en marcha €in el mµndo tle~e un enorme pofenclal pdira el desarrollo 
sostenible al mejorar las oportunidades debaprendizaje, lo que facilitará el intercambio . 
de Información al aumentar el qcceso a ontenido que ,es cultural y lingüísticamente 
diverso. De esta maner0, la bdnda ,ancha puede ser un poderoso acelelador del 
progreso hacia las metas de desarrollo pel mileñio y los objetivos de educación para 
todos, así como para la consecución de los resultados de la 9umbre Mundial de la / 
Sociedad de la Información tCMSI). \ • 1 1 ! ·' 

"' \ ' } / \ 

En relación con lo anterio( el documento "CMSI+ l O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2015"2, en su Preámbulo sfñala lo siguiente: \ 1 ; -

J \ / 1 1 
"( .. .) . i \ 
En la Sociedad de lá Información Integradora, han surgido una serle de nuevas 
tendencias, como la banda ancha, las redes sociales, /a/movilidad, la 
integración digital, los 2ursos en línea abiertos y masivos (MOOC, massive 
on/ine open courses) y la participación a distancia, entre otras. Mucha:S de 
estas tendencias suponen una rápida Innovación, /qi difusión y adopción de 

/ - ( 
' Consultable en el enlace siguiente \ / 
https: i/www:ftu.lnt /net/wsls/lmplementatlon/2014/forum/lnc/doc/outcome/362828V2S.pdf 
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tecnologíasltr1óvlles, así como el me/oramlento del acceso a las TIC, que ha 
dado lugar a la gran expahslón de la amplia gama de pos/b/1/dades que 
ofrecen esas tecnologías para promover un desarrollo Integrador v sostenible. 
Como lo demuestran los progresos rea/Izados en la aplicación de Plan de 
Acción de Ginebra, la 'cooperación Internacional y la colaboración entre los 
numerosos interesados en la utilización estratégica de las TIC para resolver una 
gran variedad de cuestiones durahte el último decenio, han generado un / 
caudal de conocimientos, experiencia y competencias, recursos que 
constituyen una base vbliosa para la fuiu,ra cooperacl<fm. 
( ... )" 1 

! 

I 

Una vez expwesto lo anterior, esJmportante remarcar que la relevancia 'del dividendo 
digitalª, el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los 

1 \ • 

servicios de tEjlevisión terrestre analógica a digital, radica en ser utilizado para la provisión 1 
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, por su~ siglas 
en inglés). / 

Así, la banda ancha c~ntribuye al desarrollo de ,las tecnologías de !la información y la 
comunicación (TIC), en el entendido que el acceso a-estos servÍclos¡ sirve como un 
habilitador del derecho a la libertad de expresió)l y de acceso a la información y, 
asimismo, constituye un conjunto ;de lnstrqmentós y herrpmientas efi9aces para la 
creación de una sociedad de la información basada en el conocimiento. 

1 \ 
Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el artículo 60. de laConstituclon, conviene 
destacar que la Declaración de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de 
la lnformación4 establece en el numeral 8 del Apartado A denominado "Nuestra visión 
común de la Sociedad de la Información" que las TIC tienen inmersas repercusiones en 
prácticamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el rápido progreso de estas 
tecnologías brinda ?POrtunidades sin precedentes pCJra alcanzar niveles más elevados 
de desarrollo, pues reducen obstáculos tradlcionale~ especiqlmente tiempo y distan9ia, 
que posibilitan -el uso potencial de estas tecnologías en beneficio de millones de 1 
personas. / 

Por su parte, el "Manual para la medición del uso y acce$O a las TIC por los hogares y las 
personas"5

, señala que la Organización para la Cooper<:1¿ión y el Desarrollo Económico 
(en 2009 y 2011) por conducto del Grup6 de Trabajo Íobre indicadores de la sociedad 
de la información, WPIIS, por sus siglas e)l inglés, definió un marco conceptual para la 
sociedad de la información, mismo que ie refleja eh el esquElma siguiente: 1 

' / 
Por ta~to, fal y como se muestra en el marco conceptual de la \sociedad de la 
información señalado anteriormente (ver Figura l), a efecto de que se desarrolle 
información y conocimiento necesarios para l'.ltilizar, y generar los productos de 

, / •.. \/ 
3 UIT, 2012. '/Digital Dividend'. insights for spectrum declslon:" Consultable en ,/,1 enlace siguiente: ) 
http:i/www.itu.lnt/lTU-D/tech/dlgltal broadcastlng/Reports/Digita!Dividend.pdf 
4 Dicha D8claración puede ser consultada en el enlace siguiente: ~ttp://www.itu.int/net/wsis/docs/geneva,¿:ottlcta]/dop-
es.html / 
5 Con¡ultable en el enlace s¡guiente: http:i/wWW.itu.lnt/dms pub/ltu-d/opb/ind/D·IND·ITCMEAS·2014·PpF·S.pdf · \ 
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infraestructura 1de las TIC, es indispensable la implementación de polític;as públicas, 
regulacJón, leglslaclón y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz de las TIC quede refi~jado\en ventajas económicas y sociales para la 
fOCiedad. . \ ' \ 

\ 
J 

\ 

I 

1 

·, . 
1 • , 

Figura 1. Marcofonceptual de la sociedad de la mformaclon 

Oferta de TIC 

Sector de las TIC 
- servicios 
- fabricación 
- comercio al por 

mayor 

! 

' 
Productos 

dela 
Infraestructura 

Formacíón y 
conocimientos 

Polít!ca p~blíca _/ 
- Regulación 
- Leglslación / 

- Estrategias nactollales 
de TIC 

Repercusión económica y soclál de las TIC 

Demanda de TIC 

Acces9 y utlizaclón por: 
- hogares 
- personas 
- empresas / 
- organismo Rúblicos 

(gobierno< 
hospllales, escuelas, 
universidades, ele.) -

- organismo privados 

\ 

\ 
\ 

I 

\ 

I / 

j 

E¡;i este contexto, la banda ancha permitirá un desarrollo y evolución de los beneficios 
sociales y E!¡conómicos de la sociedad de la información, en virtud de ser una 
herramienta que permite garantizar lp entrega de servicios de alta calidad y, en 
particular, un mejoramiento en el desarrollo y ope1ación de las TIC, toda vez que e\ s 
capaz de ofrecer simultánea y conjuhtamenfé voz, datos y vídeo, a través de a 
convergencia1de diferentes redes. 

/ / 
QUINTO. Reordenamlento de la banda de frecuencias 6 Í4-698 MHz. La 
Recomendación UIT-R SM. 1603-26 define la reorganizatión d(¡ll espectro como: 

1 

, "( ... ) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas 
para /ifperar, corr¡pleta Oparcialmente, las asignacionps de frecuencia 

1 existentes de usuarios o equipos en una determinada banda de 
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrá atribuirse 
al mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden 
aplicarse a corto, medio o largo plazo". · r, ¡ 

\ 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos SEjrvicios/o mejorar los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento de los conc;esioncirios de espectro actuales/ 
hacia nuevas bandas de frecuencias. Así, teóric<l:imente, cualquier banda de 
frecuencias podrící someterse p alguna forma de reorganización, de tal forma que de 

/\ 1 , 1 \ 

6 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.int/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
1 
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la implementación de dicho procedin;tiento se obtengan\ beneficios técnicos, 
económicos y, sobiales. 
Por otra parte, la,UIT establece que existen tres tipos de reorganización: 
\ / ' ! 

a) 'Cambio en las condiciones técnicas d~ oper~clón en u.ha determinada banda 
de frecuéncias; • / 

b) Cambio en el uso d~ una detyrminada aplicación o tecnológía de una banda 
de frecuencia en específico, y , 

c) Cambio en la ubicación espectral de un determinado servicio. 

' Dicho lo a¡;¡terior, la reorganización er¡ nuestro marco regulatorio .se materializa 'en la 
figura del reordena miento, contemplada en el artículo l 05, fracción VI de lo Ley, en la 1 

· cual se introdujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate\de 
bandas de frecuencias, en los términos siguientes: 

"Artículb 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casqs: . 
(,) \ 
VI. Para el reordenamlento de bandas de frecuencias, y __ 
( .. )", \ 

Así, el cambio de bandas! se convierte en un mecanjsmo para llevar a cabo el 
reordenamlento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el artículo 106 de la 1 

Ley, podrá realizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de partEJ, una ve4-
emitida la autorización del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios 
del espectro radioeléctrico para un mejor apn¡Nechamiento o usode éste. 

Conforme a lo arterior y considerando que·el espectro radioeléctricó es un recurso finito, 
pero reutilizable, debe Implementarse una adecuada gestión d11 espectro para 
satisface~ las nuevs::is demandas del n:iercado, hacer una eficaz asignación del recurso, 
lograr mayor eficiencia en su utilización y/o responder a lo.s cambios en las atribuciones 
internacionales de frecuencias. 

I 

Es así que, considerando que la gestión del espectro se entiende como "la organización 
de.las atribuciones de bandas de frecuencias entre usubrios/servicios y li:zi ap/icacjón de 
medios que garanticen el respeto de tales atribuciones"', 1cz r0¡organizadión deberá 
entenderse como un instrumento de gestión del espectro y llevarse a cabo en función 
de un rriarco jurídico·que, pafa r,I caso que no!( ocupa, se encuentra establecido en los 
artículos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administración c;:lel espectro, y en ate1clón 
a los derechos y principios establecidos en la Constitución y la propia Ley, así como en / 

"'/ los instrumentos niorratlvos que se exponen a continuación: ; 
' \" 

'Informe UIT-R,SM. 2093-2 (2015), Consultable en el enlace siguiente: https://www.ltu:lnt/dms pub/ltu-r/opb/rep/R-REP-, ' SM,2093·2-2015-PDF-S,pdf · 1 1 ..._ ) ' 
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l. Política TDT8, 
1' \ 

Este documento de política pública resalta la impdrJancia del Servicio Públi90 de 
Televisión Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisual para el fomento del1 

\ ··- - ! 

desarrollo de la sociedad, al ser un medio 'de transmisión y difusión de materias de 
interés general como la educación, la ,ciencia, la cultura y la política. En l:,ste 
sentidQ, les tecnologías d/gitales abonan aún más a este propóslto, toda vez que 
ofrecen una mejor calidad/en imágenes y sonido, así como la posibilidad de 
acceder a mayor variedad de contenidos. / 

1 \ 
En dicho tel)or, ,la Política de TDT estableció las directrices por las que 
coí"\cesionarios y permisionarios del ~ervicio público de ,TRD lograron la transición a 
la TelevisióFr Digital IE,rrestre (TDT), considerando en materia de espectro 
radioeléctrico lo siguiente: ' · 1 

\ "La TDT tiene el potencia/ de favorecer la optimización en el uso \Y 
/ aprovechrnY1iento del espectro radioeléctrico, mejorar la calidad de las 

señales, Incrementar el nú~ero de programas de televisión que las audiencias 
\ pueden recibir, me}Q[ar la confiabilidad para captar las señales, así como 

generar condiciones para el desafrollo de la convergetilc/a en beneQclo de la 
sociedad". · \ 

; I ¡ ,-

Lo anterior permitió que, en el proceso de transición a la TDT, se liberaran canales 
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas de 
radiqidifl,lsión en la banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo q~r, favorecerá el 
desarrolló de, nuevas tecnología\s y la provisión de servicios móviles de.banda 
archa, en partlculcír para el des~liegue de sistemds de Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales. 

1 
Asimismo, la Política TDT establece las condiciones técn\cas relacionadas al área 

-de prestqción del servicio de radiodifusión y el estápdar del servicio para los _./ 1 
caridles de televisión del 74 al 57 (470-698 MHz) a manera de be51eficlar la calidad 
de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al público y la 

¡ ( optimización del espe~tro radl?eléctrlc_~ 1 

11, Reco/nendaclón U~-R SM/1603-2,9 
1 

/ 

La Recomendación citada define la reorgdnl~aclón del e,spectro como un 
conjunto de medidgs administrativas, financieras y técnicas para liberar, completG;t 

1 o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en 
) una determinada banda de frecuencias. ' / 

1 / 

\ 

1 \ 

8 Consultable 6n el enlace siguiente: 
http://www.lft.org.mx/sltes/default/flles/contenidogeneral/comunlcaclon-y-medlos/cndofplf!030914259.Qgj 
9 Consultable\ en el¡enla5e siguiente: h1tps://www.ltu.lnt/rec/R-REC-SM. l 603-2-20\1408-l/es f 
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En este sentido, se hace mención a 
cualquier sistemq1 pueden someterse 
espectro, señalando lo siguiente: 

que cualquier banda de frecuericias y 
a alguna forma de reorganización del 

1 

/ 

/ 
/ \ 

" l. Introducción ! 1 

El espectro radioeléctrico es un7ecurso finito, pero reutilizable, que las 
administraciones pueden explotar para el desarrollo económico y de 
las oomunispclones. Para que una administración pueda sacar el 
mayor provecho posible, el espectro radioeléctricdse ha de gestionar 
de manera eficaz. Una parte de la gestión eficaz del espectro es 
planificar el desarrofLo de servicios radioeléctricos antes de que se 
necesiten, como puede ser ampliar la cobertum¡de los servicios 
existentes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales o 
introducir nuevos servicios. 
( .. .) 

/ 

2. La necesidad de reorganizar el espectro. 
Todas las administraciones tienen previsto Introducir nuevos servicios 
de radíocomunícacion~s y es posible que para algunos de éstos sea 
necesario desplazar los w¡uarios existentes del espeytro radioeléctrico 
hacía huevas bandas de frecuencias o haper qJe utilicen nuevas 
tecnologías. Las razones pueden ser muchas:por ejemplo: , 

a) una atribuc/ón del espectro que ha 9stado en funcionamiento 
durante un periodo de tiempo c;onsiderable pero que ahora ya no 
satisface las der;iandas de los usuarios o las capacidades de los 
sistemas modernos. ¡ 

' 
b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones 
una¡d¡,terminada gama de frecuencias que ya está ocupada por 
servicios con los que el nuevo ~o puede comp'artir frecuercias; . . i 

c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualme/Tite, 
ocupada a un servicio distinto\oon un ámbito de aplicación regional 
o mu!]dial. 
( .. .) ! ' 

Además, en· algunos países la identificáción y utilización de otras 
bandas de frecuencias puede ser una tarea labo1osa y difícil, debido 
a la cada vez mayor congestión del""éspectro. Por otra parte, los 
mtrasos en la introducción de nuevos servicios no son convenientes ya 
que pueden hacer que una solución propuesta quede obsoleta antes 
de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambio propuesto 
afecte a una o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
puede repercutir sobre otras bandas y servicios. / 

'., 

Los estudios realizados demuestran que estos retrasos pueden causar 
pérdidas lmportc¡mtes en la ~conomía del país. 'Sí no se alcanza una 
solución, a largo plazo se puede llegar a una! utillzaclón deficiente del 
espectro\ y a una reducción en el desarrollo de las 
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radiocomunicaciones. Por consiguiente, es Importante evitar todo 
retrasoJnnecesar/o en e/ proceso una vez que la admln(stración ha 
decidido llevar a cabo una reorganización ,del espectro. 

1 / / 
3. Reorganización del espectro. 
La reorganización del espectro es un instrumento nacional de gestión 
dél espectro y teóricamente cua/quifr banda de frecuencias y 
cualquier sistema podría someterse a alguna forma de reorganización 
del espectro. En la práctica la reorganización del espectro presenta
restricciones, dado que únicamente puede realizarse cuando la 
administrac¡ón puede cambiar la ut/1/zaclón de la banda de 
frecuencias, lo cual pueae estar limitado por acuerdos intemaciohales 
icriterlos de-compartición. \ '. 

La adminlsfración deb!e obtener beneficios técnicos, económicos )Í 
socialés de la reorganización del espectro. , \ 

Por ejemplo, la nueva utilización de uha banda 11derada puede Haper 
que se utilice más eficazmente el espectro y suministrar servicios que 
mejoren la calidad de vida y generen JlUevas oportunidades 
comercia/es que aumenti3n el empleo ( ... )" 

1 

111. Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015).10 \ 

r 

\ 

_ 
1 

r , 1 1 \ 

Considerar;ido que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio público de.la 
Nación, su planiflcaclóh \ es tan importante como el me;::enismo para su 
otorgamiento, sin que dicha acción confiera propiedad-sobre este re'curso. Por 
tanto, su use:,, aprovechamiento y éxplotacl6n es de vital importancid para el 
desarrollo económico y s9cial del país, de manera que resulta relevante conocer 
lo que define la UIT respecto q los principios de la utilización nacional del espectro. 

"2. l. l. Dr3rechos y obligaciones en relación con el espectro. 
El espectrf de radiofrecuencias pertenece al dominio públlco del 
Estado., Po tanto, está suieto a la autoridad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor 
beneficio posible a toda la población. El espectro normalmente se 
gestiona en función de. un marco reglamentario' compuesto Pº( la 
legislación, la reglam~ntación/los procedimientos y las políticas. 
Del derecho del Estado a gestionar el espectco se desprende que los 
usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho 
de acceder y uti/izc;ir el espectro a la vez que están sometidos a las 
obligaciones que ello supone. f 
( .. .) 

i / 
2. l. l. l Derechds y obligaciones del Estado. 
2. l. l. 7, l División del espectro y disposiciones conexas 

\ 

/ ,: 

1° Consultable en el enlace siguiente: https://www,itu.lnt/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/es 
--. 1 
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Corre;,ponde al Estado, o a uns; autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencias para usos gubernamentales o 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de 
atribución de bandas\ de frecuencias de la U/T (Artículo 5 del RR), 
respetando debidamente los compromisos internacionales del Estado. 
( .. .) 

2. 1. 1.2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados. 
La autorización (o licencia) no confiere a su detentar Japrop/edad de 
una parte del espectro, sino sólo el derecho de utilizarla durante el 
periodo de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con 
las reglas recogidas en los términos ifcondic/ones correspondientes. \ 
El Esta1o o la autoridad gestoraldflegada podrán /Imitar el número de 
autorizaciones de 9cceso al espectro por /Imitaciones técnicas 
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorización no será 
transferible a menos que así se indique en ~/ marco reglamentario \ 
nacional." 1 

7 / ( 
IV. Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER) 11 • 

- 1 
l \ 

La fracción V del artículo Décimo\ Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma , 
Constitucional establece: \ 1 1 - \ 

- / 
I 

"Dté!MO StPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeac/ón \ 
( Democrátiqa, el Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nactonal de 
Desarrollo y en los programas sectoriales, Jnsfftuc/ona/es y especiales 
conducentes las siguientes accir¿nes: 
( .. .). 
V: Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 
( .. -)" " ' 

Por ello, el Ejecutivo Federal émitió el PNER, en términos d~I Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entre otros objetivos, estrategias y líneas de 
acción contempla la reorganización de band<;:1s relevantes del espectro 
radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos sl

1

guiehtes: 
i¡ 

"/,3.2, Reorganización de Bandas Relevantes del Espectro Rad/0~1éctrlco. 
La heterogeneidad __ en el conces/onamlento de espectro para fines 
comercia/es y públicos ha provocado que actualmente ~e tenga una 
distribución atomizada de bloques de frecuencias que lmpósibillta el uso 
eficiente del espectro radioeléclrfº· 
( .. .) 1 \ 

No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente 
conceslonado, el Estado mantiene el dominio directo sobre este recurso y, pot 

/ 1 

l 1 ' ' ' \ • \_ 
11 Consultable en el enlace electró~lco slgul,mte: -) 
http://www ,dof.gob}nx3nota detalle,php?codigo-5498528&fecha~26/09/2017 
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ende, es su obligación velar por el interés públlco en el uso o explotación del 
m/s,!no, lo cual se puede lograr mediante la r'i'configuración del espectro para 
que éste se pu¡,d9 utilizar medla!'fte canales de mayor ancho de banda. 

Como lo propone el IFT, para¡ evaluar el uso eficiente del espectro 1 
radioeléctrico y fomentar su uso óptimo, en el Programa se e,}fab/ecen líneas · 
de acción para la reorganización de Bandas relevantes de 
espectro conces/onado q través del e~tab/eclmlento de bloques continuos y 

1 canales de mayor ancho de banda," ' 

\ 
/ 

En tal virtud, en el( PNER, específicam~nte por lo atlneQte a la reorganizqción 1 

dJI espectro radioejiictrico a estaciones dé radio y televisión, el cual se 
! 

ci¡cunscribe afias bandas1 atlibuldas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, estableció la acción relativa al, "Reordenpmiento y reubicación de 
canales de televisión por debajo del canal 37 (p,br delDajo de /aparte baje¡ de la 
banda de 600 MHz)", señalando como Plan• de dcciones específicas, las 
siguientes: 

1 
/ , 

( 
Diseñar y Ejecutar el reerdenamiento de la banda 47G-51'2 MHz (canales de 

"televisión del 14 al 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma Intensiva por sl~temas 
de radiodifusión de lV. 1 ' 

. I \ 
Optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión de televisión 

' ' , 
Pºt debajo del canal 37. · / · . 1 

/ - Realizar los procesos de coordinación n~cesarlc¡is con la FCC para reubicar los 
canales de televisión por debajo del 37 que se encuentren en la zona de 

/ · coordinación. 1 \ 
1 

1 ¡ I 1 ¡ 
- \ \ ' 

Implementar las mepidas necesarias para/ facilitar la reubicación de 
estaciones de r9r operando.en canales superiores al 37. . 

\ \ / 

- · Establecer e Implementar mecanismos para promover ei'uso de la banpa de 
VHF para el servicio de TDT. / · 

- I En caso de d(jltermlnarse necesario, acordar la belebración de Instrumentos 
bilaterales en ~atarla de radiodifusión de televisión o las enmiendas a los ya 
suscritos por México con países con los que se comparta frontera común. "' 

_/ \ 

Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias y líneas 
de acción que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del esf:?ectro 
radioeléctrico, consistentes en: 

\ 
'1 1 

\ 
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Objetivo 1. "Incrementar disponibilidad de espectro fomentando mayor 
competencia, cobertura, plura!iclad e lncluslón, conectividad y acceslbllldad a 
servicios de telecomunicaclones y radiodifusión" 

Estrategia 1. 1. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
servicios de telecomunicaéiones v de radiodifusión.· / 

Lfneas de Acción \ · 
1. 1 , 1 Identificar y hacer disponible el espectr(? IMT su~ceptlble de ser 

concesiónado para la provisión de servicios inalámbricos de banda 
ancha. 

1, 1 .2 Identificar bandas adicionales para la lntioducción de aplicaciones IMT. 
1. 1 .3 Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestación de 

( 

l. 1.4 

l. 1.5 

l. 1.6 

1, 1.7 

1. 1.8 

servicios de radiodifusión';\ 1 

Identificar/ y hacer disponible bandas de frecuencias para la" 
conectividad de aplicaciones de misión crítica. 
Identificar y hacer disponible espectro adipional para enlapes punto a 
punto, punto a multipunto y servicios auxiliáres a lo, radiodifusión. 1 
Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de 
cómunlcaciones de banda angosta. . ~ 
'[dentificar J hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de 
radiocomunicación privada. 
Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el 
prornania anual de uso v aprovechamiento de bandas eie frecuencias. 

Objetivo 3 "Fomentar el Incremente> de la eficiencia en el uso del espectro 
. - \ - •. radloelectrlco en el pa1s" 

\ 
/ 

Estrateola 3.2. Reorqanizacbandas relevantes del esoectro radioeléctrico. 
. •J Lfneas de Acción 

3.2.1 Reorganizar bandas de frecuencias ,en bloques contiguos para la 
provisión de servicios de banda ancha móvil. ! 

3.2~2 Optimizar la canalización de bandas de frecuenéias destinadas a 
seauridad nública y otros servicios de banda anr1osta. 

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro mdloeléctrlco atribuido al servicio 
de radiodifusión. ( 

1 Lfneas de Acc.lón \. 

3.3.l Definir e "implementar mecanismos que fomenten la adopción de las 
tecnoloaías diaitalés de radic¡,difusión sonora. . 

13.3.2 Definir 
I 

e implementar mecanismos que pérmitan el mayor 
aorovechamiento del espectro de radiodifusión sonora .. • · 1 

3.3.3 , Definir e Implementar mecan¡smos qué permltar el agrupamiento de 
canales de televisión en bandas por debaio del car¡ial 37. 

! 

/ 
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Del análisis de las líneas de acción mencionadas es posible deducir lo slguienje: 
\ \ ·. 

\ 1 

\ a) Las \línJas de acción l. 1.3 y 3.3.3 se relagonan con la ldentificaci?n de1 
recutsos espectrales para la prestación de servicios de radiodifysión, así como la \ 
Implementación de mecanism\2iS que p~rmitan su mejor aprovechamlento.1Estb, 
considerando 110 atribución al \ser~icio de radiodifusión a título primario en la 
banda 470-608 MH¡;¡ establecida E¡ln el CNAF, al tenbr siguiente: 

--- INTERNACIONAL MHz I 
,Realón l Reai<!Ín 2 Reoión 3 

Méxic;o.MHz 
. ., 

470-512 470-5$5 470-608 ') .470-694 
RADIÓDIFUSIÓN RADIODIFUSIÓN FIJO ', r-J.ióVIL (5,293 5.297) 

) --

' 
Fijo MÓVIL 5.296A --- RADIODIFUSIÓN 
Móvil RADIODIFUSIÓN 

1 ( / 

Fijo 

/ 
5.292 5.293 5,295 
512-608 

,<_\ 
( 

5,291 5.298 ~A~IODIFUSIJ:)N 
585¡610 MX88 MX90 MXl 19A 

¡ 

1 
1 FIJO 

MÓVIL 5 2f pA\ 
MX14) MX142 

\ / 5.2955,297 
RADIOD1FUSIÓN 

MX143 MX143A 
608-614 608-614 \ 

--
/RADIOASTRONOMÍ\ RADIONAVEGACIÓN ,--, RADIOASTRONOMÍA 
Móvil P«: satélite 

-, salvo móvil 
5,149 5.291A aeronáutico por 5,149 :.305 \ 5,306 
5,294 5,296 satélite 

1 (Tierra- 5,307 
5.300 5¡;3()4 5,306 espacio) - \ 
5,31 lA - \ -

) 

;I 

MX144 

5.312 -
/ 

/ \ ! 

\Respecto la attibuclqn referida, el·CNAF establece las n9tas nacionales relevantes 
siguiE/ntes: 1 

\ 

\ -

/ 

_/ 

"MX141 La banda 1.de frecuencias 470-512 MHz se enc~entra bajo un 
proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusivarr¡ente por el servicio de radiodifusión de televisión" 

! --

"MX143 La banda de frecuencias 470-6ÓB MHz se ertipleb para la 
provisión del servicio de radiodifusión de tele1sión en UHF. Canales del 
74 al 36 (470- 608 ~fiz). I \ 

Canal/ Ranao de frecuencias Canal Ranno de frecuencias 
14 470-476MHz 26 542-548MHz 
15 \ 476-482MHz 27 548-554MHz 
16 482-488MHz /J ¡ 28 554-560MHz 
17 488-494MHz 29 560-566MHz 

'/8 494 - 5CXJ MHz - 30, 566-572MHz 
19 500-506MHz 31 1 572 -_578 MHz 

' ' 
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20 506-512MHz 32" 578-584MHz 
21 512°518MHz 33 584- 5.90 MHz 
22 518-524 MHz 34 590-596MHz 
23 524 - 530 MHz 1 35 596-602MHz 
24 530 --536 MHz 36 602-608MHz 

/ 25 536-542MHz 
( .. .)" 

\ \ 1 
I / / ' 

De lo anterior, se concibe que es necesario'llevar a cabo un reordenamiÉÍnto del 
- 1 espectro a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470-608 rvlHz sed 

utilizada exclusivamente para la provisión del s~rvicio público de TRD y el 
agrupamiento d~ canales de televisión en bandas de friycuencias por debajo del 
canal 37. En este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la 
radiodifusión y ,su impacto ~n las telecomunicaciones, al señalar que la 
radiodifusión, unp de los medios m('.ls económicos e influyentes para ofrecer 
contenido como notlclqs, educación y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la breéna digital, está ahora al borde de una revolución que se espera no 
sólo afecte positivamente a la radiodifusión sino también otros medios de 
comunicación 12. 

• 1 / / 

b) Por su parte, las líneas de acción l. l. l, l. 1.2 y 3.2. l tienen como finalidad 
\ . 

identificar y hacer disponible espectro para la provisión de servicios de banda 
ancha móvil. Al ;respecto, la atribución de la banda, establecida en el CNAF \ \ 
indica lo siguiente: ( \ ( 

/ INTERNAClbNAL MHz 
Reaión l Reaión 2 Realón3 - J México MHz 

470-694 ! \ 1 ,_ 1 \ / 
RADIODIFU.SIÓN ( 

1 . \ 610-890 
\ 

\ 614-698 / 
1 ¡ - -

\ FIJO 
! 

RADIODIFUSIÓN MÓVIL 5.296A 

614-698 

MÓVIL (5,293) 
Fijo 5.313A 5.317 A , Fijo 

5.149 5.291 A 5.294 Móvil I RADIODIFUSIÓI'! 
5.296 8.300' 5.304 \ 

) 

1 
5:306 
5.31 lA (5,312 5.293 5,308 5.308A 

', 1 5.309 5.311 A 1 MX145 MX145A 

1 
\ - "----

\ 1 

> / 

\ 
. I \ 

12 Unión l,nternaclonal de Te!ecomun!caci~nes:2014. Directrices para la Transición de la Radiodifusión Analógica a la 
Digital. 

1 
/ '-

\ 
18de31 \ ( 



_./ \ 
\ 

/ 

\ 

/ 

/ 

\ 

/ 

) 

\ 
/I ift 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Respecto de la atribución refefida, el 
. \ \ 

relevantes siguientes: ·. 
' 1 / 1 

\ 
¿NAF estat:¡lece ,las notas nacionales 

\ 

/ "MX/45 El¡Programa de Trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estdc/ones de radio y te,/évisión, emitido pc¡r el Instituto I Federal de 
Tejecomunicaciones el 16 de diciembre, de 2014 y modificado el 1 7 de agosto 
de 2016, establece que se realizará el 'reordenamiento y reubicación de 
canales de televisión por debajo i;Jel canal 37, con el fin de llevar a cabo la 
liberación de la banda de

1 
600 MHi por parte del servicio de radiodifusión, para 

su" eventual utilización por servicios de banda ancha mó',il, dando con ello 
paso a lo que sería un Sf'/gundq dividendo digital en el país. 

MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz'está Identificada para su 
utilización por sistemas IMT, de conformidad con la Resolución 224 (Rev:CMR-
15) y la nota 5.308A del RR. Esta Identificación no Impide la utilización de esta 
banda de frecuencias por cualquier aplicación de los servicios a los que está 
atrlbylda, ni establece prioridad alguna en el Reglamento de 
Radiocomunicaciones. Su ut/1/zaclón ¡:¡ara IMT no comenzará antes del 31 de 
diciembre de 2018 y podrá prorrogarse' si así Id acuerdan los países vecinos. 
(CMR-15)." ( / 

' En este contexto, el reordenamiento de1 la banda de frecuencias 470-608 MHz 
responde a la treación de nuevas oportunidddes para la innovación y la provisión 
de aplicaciones TIC, al coritribuir al uso eficiente del espectro de manera quf 
pueda utilizar~e para la pro\Ylsión de s'ervicios de banda ancha que permitan 
obtener un cretimiento económico, a;;¡ como Impulsar el suministrp de nuevos 
servicios que sean más asequibles. / \ ..--

V. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciónes de radio '1/ televisión (Programa de Trabajo). 

El artículo/Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional / 
establece que en 

I 
el r¡iarco del Sistei;na Nadoncl de Pldneación Democrática, el 

Ejecutivo federal incluirá en el Plan' Nacional de Desarrollo y en los PJogran;ias 
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, entre otras acciones, un 
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que conteri,drá un programa de 
trabajo para\ reolganizar el espectro radioElléctrico a estaciones de radio y 
televisión. 

En este contexto, conforme a lo señalado en el Antecedente VIL el Instituto 
ap¡obó el Programa de Trabajo, mismo que fue J'€)mltido a la SCJ e Incluido en el 
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el' 
rE¡ordenamlento de la banda 470-512 MHz (canales de televisl9n 14 al 20), así 
pomo el reordenamiento y reubicación de canales de televisión por de'<ajo del ; 
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioElléctrico atribuido 
al servicio de radiodifusión. . 

1 
/ 1 
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Cabe resaltar que el reordenamiento de la (:>anda 470-512 MHz permitirá la 
\ \ continuidii;Jd del Servicio Público de TRD, así corno el agrupamiento y utilización 

de manera intensiva del espectro por los sistemas de radiodifusión de televisión, ', 
abriendo paso, junto con el réürdenamiento de la barida que es•materia de la 
presente Resolución, a un segwndo dividendo digital. 

1 
I ' 

Programa 2015.13 VI. 
I 

\ 
El Programa 2015 promueve la creac1on de nueva infraestructura dJ 
telecomunicaciones/y radiodifusión mediante \31 reconqcimiento de bai;idas de 
frecuenci9s que pueden ser objeto de licitación o asignación directa, a través de 
las cuales se puedan atender las necesidade~ de demanda, c_obertura y calidad, 
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por¡ medi<¿ de la 
introducción de nuevos servi,cios con el objeto de obtener el mayor beneficio 
sociól y econófnico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos 
d~ espectro de us9 comercial y público a concesi?nar para servicios1, de 
telecomunicaciones y radiodifusión. /. / , · 

1 
,/ 

Poi otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en 1ds acciones · para el 
reordenamiento de la t;>anda de 600 MHz, las cu9les involucran migrar los canales . 
de televisión 38 al 51 por debajo del 37\permitiendo la provisión be suficiencia · 
espectral para canales de uso comercial del Servicio Público de TRD y canales de 
radiodlfusl6n destinados a uso público. / 

" / 1 ' > 
En esta tesitura, el 'reofdenamiento de la Banda 614-698-MHz, como un método de 
gestión del espedrG radioeléctrico, se diseñó como una acción que se ha anunciado a 
través de diversas disposiciones y acue'idos emitidos por el Instituto o en los cuales ha 
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa/2015, 
así \como en atención a diversa.s recomendacionE;l's internacionales, mismos que 
atienden a los objetivos de la administración del espectro estatuidos en el artículo 54 de 
la Ley. • · 

SEXTO. Cambio de Bandas de Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de sus facultades de 
rescdte, podrá cambiar bandas de frecuencias dEJ) oficio o a solicitud de, parte 
interesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas ban,das de 
frecuencias mediante las cuales se pui:Jdan ofrecer los servicios originalmente prestados. 

7 

A ese respecto, el numeral l 05 de la.Ley pre\Íé las razones por las cuales se actualizará 
el cambio de bandas de frecuencias, slendo\las siguientes: 1 

/ ''Arlícu/o 1~. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas dlá 
frecuencias o rec:ursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: \ 

' 1 ' 
13 Consultab)e en e! enla,Ce siguiente: http://www.itt.org.mx/industrla/espectro-radloelectribo/prograllla-an~al-de-uso-y-

. CJprovechamlento/programa~2015 \ 

/ ! 
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1 
l. Cuando lo exiia el interés 1yúblico: 
11. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; 

ll/1. Para la Introducción de nuevas tecnologías. 
IV. Para sdlucionar problemas de lnt~erencia perjudicial. 
V. Para dar cumplimiento a los tratados inte,;nacionales suscritos por el 

Estado Mexicano. / 
VI. Para el reordenam/ento de bandas de frecuénc/as, y 
VII. Para la pontinuidad de un servicio público. 

\ 1 

Tratándose de cambio de frécuencias, el Instituto podrá 6tofgar 
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias 
mfidiante 'iªs cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente 
prestados". \ 

1 

( 

/ 

A su vez, el procedimiento de cambió de bandas de frecuencias, está establecido en 
los artículos 106 y 107Bel citado ordenamiento, mismos que prescriben lo~gulente: 

1 • / 
"Artículo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos 

\ orbitales, poqrá reál/~arse de oficio o a sqlicltud de parte interesada. 
( .. .) 1 l. ) 
Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto p9t1rá proponer 
de oficio el cambio, para lo cual deberá notificar al concesionario su \ 
determinación y las condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta d,entro de los diez fías hábiles si¡¡;Juientes. En 
caso de que el ,;;on/seslonario no responda, se entenderá rechazada 
la propuestá de cambio. I 
( .. .)" 

I ; 
"Artículo 107. En el caso del cam/:Jio de frecuencias por cualquiera de 

- -los supuestos previstos en ól artículo 105, el concesionario deberá 
aceptar, previamente, las nuevas condiciones que al efecto 
establézca el Instituto. \ , \ 
Una vez que el cqncesionario acepte las · nuevas condic1o'nes, el 

J / Instituto realizará las modificaciones pertinentes a la cpncesión y 
preverá lo necesario para su e)íp/otaclón efir:;iente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias 

1 -o administrati.vas aplicables. -
En ningún casó se mÓdif/cará el plazo de vigencia clp la concesión-. En 
el suRuesto de que el ¡conces/d,nario no aceptJ el cambio e¡ 'f_s 
condiciones establee/das por el lnstitutó, éste podrá proceder al 
rescate de las bandas de frecuencias. 

\ Bajo ningún supuesto de cambio cÍe una bandd qe frecuencia o de 
recursos¡orbitbles se Indemnizará al conce,slonarlo." 

/ \ 
Expuesto lo anterior, el reordenamiento qe las frecuElnclas utilizadas 'fn la banda de 
frecuencias 614-698 MHz se efectuará

1
de cg_nformldad con lo establecido en la presente 

Resolución y la atribución conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
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\ 
haberse actualizado tres de los supuestos establecldós en i,I artículo l 05 de la Ley, en los 
términos siguientes: /- 1 ¡ 

\ 
l. Cuando lo exija el Interés Público. 

El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés público como el "conjunto de 

1 pretenliones relacionadas con las necesidad~s colectivas/de los miembros de una ) 
comunidad y protegidos mediante la intervención directa y permanente del Estado", A! 
su vez, refiere que la protección otorgada al interés público tiene mayor alcance jurídico 

' que la tutela concedida a los intereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés 
público es protegido por el Estado, no sólo mediante disposiciones legislativas, siKJo 
también a través de un rrah número de mEididas d~ carácter administrativo que 
integra,n una actividad permanente de los poderes públicos, dirigida a satisfacer las 
necesidades colectivas,.~n,cambio, en relación con el Interés privado, el Estado se limita 
a crear las condiciones propicias paró que los particulares satisfagan sus pretensiones 
mediante su propio esfuerzq14

. ·, 
1 

. \ / 
No obstante lo anterior, conviene destacar que el interés público se perfila como un 
concepto jurídico indetermlnc¡¡do de difícil definición cuyo contenido1 sólo puede ser 
delineado por las-circu~Jtanclas / de ~odo, tiempo ,y lugar, preval'eclentes en\ el 
mqmento en que se realice la valoraclon y que puedan resultar congruentes con su 
expresión genérica. 

1 

¡ 

Resulta aplicable a lo anterior la t<'¡lsls l.4o.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en MG1terió /_ 
Administrativa del · Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Época, 
publicada en el Seminario Judicial be la Federación y su Gaceta, visible en la página 
1431, con número d1 registro 177342;/de rubroy texto siguientes: 

\ 

;~~i:sft~Zos JU:[D
1cg}so INgg~~~~~D

OixtGi" utº~~~cEf¿ 
ARGUMENTATTVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALI/DAD Y LAS 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir 
un concepto jurídico Indeterminado puede ser complejo y requerir de 
una espeélal \Ta/oración, sobre todo cuando el lenguaje empleado en 
su redacción ;jmpllque conceptos científicos, tecnológicos, 
axlológlcos, económicos, políticos, sociológicos o de otras disciplinas, 
pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente á fa/ caso es meneste~ 
ecudlr a valores, principio~ e Intereses que resulten compatlblfS con el 
fin de los actos administrativos paró esclarecer el co,;itenldo y alcance 
de dichos conceptos. Por tanto, la subsunclón puec/e ser discutible y 
oplnab/~ e Implica estar en zonas de Incertidumbre decisoria o 
¡:¡robabllldad que neceséirlrn;nente conducen a una discr$cfonalldad 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 

\ lmpréclslones y vaguedad en la apreciación Intelectiva y cognoscitiva' 
/ ' 

1 ' 

14 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porrúa 2006, página 164. 
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no es en realidad un caso de discreciondlidad ni de apreciaciones 
sub}0tivas. EfectiveÍmente, al tenor de la Intelección de los fines de la 
norma, aunadó a la estimación de valores,; políticas, principios e 
intereses/ en 6onflicto, todo ello situado en su contexto e 
interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar-una 
soluc¡ión o respuesta en el caso concreto. Para CQmpletar la idea 
conviene dlstlng_LJir que 1/os c9nceptos Juríc/icos indeterminados 
pueden ser: a) Cqnceptos de .experiencia que consisten en apreciar 
hechos; la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor 
donde ademós dé apreciar los hechos, se implican juicios de valor qu~ \ 
pueden serltécnicos, por ejemplo, Impacto ambiental, interés público, \ 
utllldad públlca, Ello exige un pzoceso_argumentdtivo en el que entran 
en Juego valoraciones político-morales vigente./> en el medio social 
pues sólo así es¡ posible adscribir un significado al los 'conceptos 
indeterlJ)inados frente a la situación prevaleclehte, de suer~e que la
autoridad debe motivar/cómo es que valoró y cbnnotó}hec/io y 
derecho, ya que a pesar de las apariencias se tratp de un esquema 
condicional en el que se debe aplicar la reg/6 a través de

1
la 

subsunción y asignación de las consecuencias que el fin de la norma 
exige atender -Intención y propósito del sistema normatiÍio-. Así pue7 

( 

'-

\ ! 

\ 

\ 

\ 

• la tE,_oría de los conceptos Jurídicos indetermii¡iádos reduce la 
discreclona/idad administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo 
aquello que deba ser Juzgado en términos de legalidad o justidia, r¡ues 
la interpretación del concepto no necesariamente deriva del texto de 
la 'disposición que lo establece, sino del sentido r:;:ontextua/ del 
order;iamiento". \ ¡ 

I 
\ 

I 
( 

!¡ 
\ 

En este sentido, el cambio de frecuencias de los 1diversos concesionarios del servicio de 
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesio~arios), o_bedece a 
una necesi9ad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho J 
a la libertad de expresión en condicl6nes de/igualdad y sin discriminación, así cbmo el 
derecho /de la sociedad a conoc~{ todo tipo de informaciones\e Ideas a través del 
servicio público de radiodifusión, de tal forma que, para el Instituto, os de.rechos referidos I\ 

1 deben ser principios _ rectores en 
1
e1 ejercjcio de! su facultad regulatoria del uso, 

1 aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico. / 

( 

I . ·. ¡ 

Así, para poder garantizar dichos principios y con la finalidc¿d de promover la prestación 
del 'servicio público de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el 
Instituto, de conformidad con su facultad regulatofía, deberéf implementa'? el 
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una 
política de reordenamlento que requerirá el despeje de los d:onceslonarlos del servicio 
público de TRD que operen en .esta banda de frecuencias. 

• 1 

Por cons1Ju1entS(: es ostensible que se bctuallza la causal de interés público en el cambio 
de la b

1
anda de frecuencias 614-698 

1
MHz. Lo antériqr en ejercicio de la función 

regulatoria /V la reetoría del Esfado eh la materia, ya que el uso, explotación/ y 
aprovechamiento -~I espectro radioeléctrico se efectuará en condiciones que no 

\ 
( 

1 
/ 
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afectarán los i.nter<;,ses de\la población; a contrario sensu, a través del reordenamiento 
se implementará un~ regulación óptima que tiene como finalidad el aprovechamiento 
máximo del mismo, considerando su naturaleza de reé'urso finito. 

/ 

Aunado a lo anterior, no solamente se atenderán criterios técnicos y ecoyiómicos, sino 
también se busca cumplir con lo dispuesto en el artículo16o. Constitucional, respecto a 
las TIC y el servicio público de radiodifusión, por cumplir un doble propósito, por una 
parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo económico de cualquie~ 
país y, por otra, son los instrumentos que hacen realidad los der.echos fundamentales de 
las personas. 1 

I \ 
En tal sentido, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 
del segu9do dividendo digital en el país, que tiene como finalidad ~restar el serviciQ.de 
banda ancha, considerado, al igual que las TIC y el IQternet, derechos humanos de 
conformidad con el tercer pqrrafo del artículo 60. Constitucional, en los términos ~-
siguientes: 

I 

/ 

"( .. .) 1 

El Estádo garantizará el derecho de ac9eso a las tecnologías de la 
información y comunicación, así como a los sérvicios de radiodifusión 
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para 
tales efectos, el Estado establecerá condiciones de !competencia 
efectiva en¡la prestación de dichos servicios. 
( ) " / .. , . ! 

/ 
) 

·Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia 
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el pró.greso y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la información. 

11. Para la lr:,trodu~clón de nuevas tecnologfas. 

El artídulo 56 de la'Ley indica lo siguiente: 
1 

"Arlfcu/o .56. Para la adecuada planeación, administración y control 
del espectro r9dioeléctrico y para su uso y apro/echarr¡iento eficiente, 
el lnstiJuto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con bpse en el interés general. El Instituto 

, deberá considerar la evolución tecnológica en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, particularmente\ la de ' 
radiocomunfcación y la reglamentación en materia de -
radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 
( ) " 1 \ 

• • • 1 

\ 

\ 

Conforme a y,§ÍQ1 resulta ciaro que el Instituto tiene la obligación de inyluir en sus 
actividades i:Je planeación, administración y controJ del espectro radioeléctrico, la/ 
evolución tecnológica en- materia de telecomunicaciones y radiodifusión. Así, la 
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/ 1 
reorganización del espectro I se conviEjrte en un mecanismo que permite al país la 
explot~clón de este recyrso de la mejor manera posible, al considerqr la 
implementación de tecnologías de última generación con el objeto de introducir 
rjuevos servicios. ~- \ 

¡ Lo anterior encuentr<\1 sustento e,r lo establecido-por el Pleno de la Suprema C::C;rte de 
Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 6~2007, Nove~a Epoca, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 
lo siguiente:'- \ 

\ / 

"CONCESIONES \'\ PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y TELECOMUNICACIONES. EL 
ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCf\TAR LAS Bl;¡NDAS DE 
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE 
NUEVAS TECNOLOGfAS. El artí,;}.1/0 23 de la Ley Federal de Te/ecomun/cl;1ciones 
establece los sup4estos en que podrá cambiarse o rescatarse una frecuencia 
o banda de frecuencias concesionadas, q saber, cuando lo exija el interék 
público, por razones de seguridad nac/ondl, para la Introducción de nuevas 
tecnologías:para solucionar problemas de

1 
Interferencia pkr}udic/al y para dar 

I 

cumplimiento _a los tratado_s internacionales suscritos r:¡or el Gobierno de los \ 
Estados Unidos Mexicanos/Por ótra par/:e, de los artículos 9o., último párraf,;, " 
de la Ley Federal de Radio y Televisión, 107 del Reglamento ae 
T e/ecomun/cac/ones y 19 de la Ley Genéral efe Bienes Nacionales, esta última 
apl/cab/e s(Jpletorlamente en lo no dispuésto_ eJ¡presamente en las leyes 
anteriores, sus reglamentos ¡¡ tratados Internacionales, se advierte la 
posibilidad de rescate, cance/dclón o cambio ~e frecuencia autorizada por 
el Estado, entre i;tros casos, para la aplicación de nuevas tecnologías. En ese \ 
sentido, si en virtud del avance tecnológico el Es\ado conslcfera necesario 
reorganizar el espectro rad!Óeléctrlco a fin de hacer más eflcklnte su uso, está 
en poslbllidad Jurídica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia 
asignadas e, Incluso, rescatarlas o recuperarlas, al corresponderle, en todo _ 
momento, su &,minio directo en térml(ios d1;1/ artfculo 27 efe la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. " \ 

\ 

En tal sentido, es de hac~r nota\ que el sector de radiodifusión contribuye al crecimiento 
de la economía nacional; lo cual se visuoliza en la partisipaqión que el sector tiene en \ 
el Producto Interno Bruto naclonaly, en específico, los servicios de bandiSl ancha móvil 
fofman parte primordial de este crecimie~to. Las tecnologías de la información y 
comúnicación, corT)o lo son los servicios de banda anch_a móvil y el Internet, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar 
nuevas tecnologías de datos lnalámbrleios para poder proveer mayor capacidad de 
transmisi0n de datos y una mejor calidad de servicio. \ 

La creclenté-demanda e
1
n los .sistemas de comunicaciones Implica la utilización de 

nµevas y mejorey tecnologías que favorecen el uko\ eficiente del espectro a fin de 
proveer más servicios de mpyor calidad. Para el desarrollo1de-dichas tecnologías es 
necesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la s~tlsfactión de· las 
demandas de comunicación tsiel mercado, ya-que éstos marcan las nuevas tendencias 
en el progreso tecnológico. . " 1 

/ 

1 ~~ 

\ 
_\ 

\ 
'---

/ 

/ 

/ 

/ 
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Al respecto, es lri;iportante señalar que, como parte-del progreso tecnológico, existe una 
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad 
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, proveB una 
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. 

\ \ ---
Es así que, debido al Incremento de los usuarios del espectro, es11ecesario crear medidas ._ 
que garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se 
ass1gure el acceso eqüitativo a todos los usuarios que necesiten el le,spectro. En este 
sentido, se fomenta una mejora tecnológica a través de medidas que Incentiven la 
provisión de servidlos de radiocomunica6ión mediante tecnologías digitales. 

\ 
1 

Tdl es el caso de la transición a la TDT, por medio de la cual se fomentó el uso de la& 
/ -

' tecnologías digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imágenes y sonido, 
así como la posi~illdad dE;) acc\der a mayor variedad de contenidos. 

Finalmente, es relevante' agregar que el reordenamiento de la banda de 600 MHz abre 
la posibilidad dE;l que se obtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 
vez, permitirá la explotación de aplicaciortes IMT para el servicio de banda ancha móvil. 

111. Para el Reordenamlento de Bandas de Ffecuencias. 
! 

1 ' 

Se actu9liza, en el supuesto que nos ocupa, la fracción VI del artículo l 05 de la Ley, que 
prevé el reordenamien~o de bandas de frecuencias como una qausa \por la cual el 
Instituto podrá realizar el cambio de bandas ,de frecuencia, ese1cialment~ porque la 
banda de frecuencias6 l 4-698 MHz en el CNAF se encuentra atril:)uida a título primario 
al servicio móvil y a título secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla 
a servicios de banda ancha móvil, dando con ello\paso al segundo dividendo digital en 
el país, --- 1 ' -- ---

' SÉ~TIMO. Propuesta. de Cambio de Bandas dEl Oficio. Por las razones prescritas en 
los considerandos QUINTO y\SEXTO de la presente Resolución, el Instituto debe proponer 

1 --

el cambio de bandas de frecuencias -al GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 
(Conc;eslonario) de manE;)ra oficiosa, respecto de su canal principal y sus canales 
complementarios, conforme a lo señalado en el artículo l 06 de la Ley y en los términos 
del esquema de reordenámiento siguiente: 1 

\ 

,UHF UHF Ohlapas Gutiérrez --

"\ / 
"' 

/ 

/ 
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Los equipos complementarlos asociados d la estacióh de radiodifusión del canal d'e 
televisión que se if1dican a continuación, operarán en el mismo canal, por lo que \ 

\ 

deberán considerarse todas las medidas técnicas necesarias a efecto de garantizar su 1 
.convivencia libre de interferencia¡; perjudiciales. ¡ \ 

( 

XHTTG 
/¡' 

XHTTG 

I 
48 (674 -
680 MHz) 

41 (632-
638 MHz) 

\ 

UHF 

) \ 

UHF 

19 (500-506 
. \MHz) 

\ 
33 (584-590 

MHz) 

UHF 

UHF 

San 

. Chiapas 
Cristóbal 1 

de las 
Casas 

Chiapas Tqpachula 

I \ ' 
No obstante lo anterior, una vez aceptada la propuesta de cambib, el Instituto podrá 
asignar una frecuencia. diferente para la operación de equipos complementarios, 
siempre y cuando se acredite fehacientemente y d juicio del Instituto, la imp6sibilidad 
técnis:;a para su operación en los mismos canales y se demués+re que se han agotado 
todas las alternativbs técnicas disponibles para su implementación. - '-

/ 
Para los efectos anteriores, el' reordinamientq deberá llevarse a cabo en los términos 
siguientes: / 1" ' 1 

\ ' 
1. Notlflbaqlón. El Instituto notificará la propuesta de cambio de bandas de frecuencias 

de oficio mediante notificac
1
ión personal, de conf9rmicjd(;:i con lo dispuesto en los 

1 artículos 35, fracción 1, 36 y 38 de la Ley Federal dé Proce<¡limiento Administrativo y 
309, frac¡:;ión 1, 31 O y 311 del Código Féderal de Procedimientos Civiles, de áplicaclón 
supletoriq a la Ley, en términos del artículo 6, fracciones IV y VII de ésta. \ 

\ ! . . 

- <"2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel en que s~rta efectos la notificación 
de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de l O (DIEZ) DfAS 
HÁBILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de 

, cambio de bandas de frecuencias, de conformicjad con lo establecido en el tercer 
\ párrafo del artículo l 06 dy la (ey. ( 

\ 
\ 

En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta realizada por el 
Instituto, el poncesio,nario deberá"presentar,/dentrS del mismo plazo señalado en el 
párrafo anterior, la documentación e Información( respectiva, preferentemente 
mediante Eil Formato de aceptación del cambio que se identifica corno Anexo 
Ünlco de la presente Resoluc¡ióh, en la Oficialía de Parte¡s común del Instituto. 

/ 

27 de 31 

I 
/ 

\ 

/ 

) 



\ 

\ 

\ 

I 

/ 

/ 

\ 

\ 

\ 

/ 

( 

/ 

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias,)a Unidad de 
Concesiones y Servicios procedE,rá a la inscripción de la presente\ Resolución en el 

; Registro Público de Concesiones. 1 
1 

Si al término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de marera 
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, ésta se entenderá éomo rechpzada y el ln~tituto podrá Iniciar el 
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en lor artículos 107 tercer párrafo 
y 108 de la Ley. I 1 \ 1 

3. Cambio de banda. En caso de ac~ptar Id propuesta de cam,bio de bandas de 
frecuencias de oficio, el Conc~ionario contará con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
DÍAS HÁBILES contados 9 partir del'día hábil siguiente a aquel en que se presente 
ante el Instituto la aéeptación de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, a 'efecto de que ,éste inicie' operaciones en lo

1
s nuevos candles 

asignados, tanto en el canal principal como en los complementarios. 

El plazo anterior podrá ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la 
Unidad de Espectro R9dioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y 
acompañada de la documentación que acredite el caso de excepción, misma 
que, en su caso, deberá ser presentada ontes dE, los últimos 30 dí9s naturales del 
plazo originalmente otorgado. 

; 

En virtud de ql)e el cambio propuesto se efectuaría a otro canal de lq misma Banda 

1 
UHF, el Concesionario no podrá solicitar la modificación de par9metros técnicos 
adicionales a los autorizcidos para su operación como parfe del presente 
procedimiento de cambio, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda reqlizar las 
solicitudes .de modificaciones técnicas que considere pertinentes. 

1 

4. Notlfl;~clón de realización del cambio y anotaciones a los títuk>s de concesión. El 
Concesionario deberá informar al Registro Público de Concesiones del Instituto por 
escrito cuando los cambios de canales se hayan realizado, con' el objeto de que se 
hagan las anotaciones correspondientes. La notificación deberá hacerse demtro de 
los 1 O (DIEZ)1DÍAS HÁBILES siguientes al inicio de operaciones en los nuevos canales. 

! \ ! 
Si una vez aceptada la propuesta de los cambios d\;1 canáles, el Concesionario 

1
no 

realizara los cambios dentro del plazo establecido u operara con parámetros 
técnicos distintos á los aprobados por el Instituto, se procederá en términosdel lTtulo 
Décimo Quinto de la Ley. / 

i ' \ 
Asimismo,Jde 'requerir el Concesionario suspender transmisiones para rE:lalizar los 
cambios de carídl; ?eberá informar al Instituto en térri;inos del artículo 157 dwla Ley. 

/ 1 / 

\ J 
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Por lo anterior y con fundamento ~n los artículos lo, 60., apartado B, 7o., 25, párrafos 
primero y tercero, 27, párrafo cuarto y sexto, 28, párrdfos décimo primero, décimo 
qúinto, déclimo sexto, décimo sépti¡-no y <;Jéclmo octavo de la Constitución Política de 
los Estados . Unidos Mexicanos; L 2,/3, fracciones V \Y Xlp, 7, 15, fracción XV,¡ 16, 17 
fracciones l 1y XV, 54, 56, l 05, l 06; l 07 y l 08 de lq Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 fracción I y6fracción 1, 27 y 30 fracclcmes 11 y XII del Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es competente para 
emitir los siguientes: / 

I RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se aprlueba la propuesta de cambio de bandas de frecuenpias al 
/ GOalERNO DEL \ESTADO DE CHIAPAS, en térmlnós del Considerando SÉPTlf\'1O de la 

1 

1 

\ 

presente Resolución, el cual deberá sujetarse a lás condiciones sig.u
1
ientes: ~-

" \ 1 ( 

XHTTG UHF ¡UHF I Chiapas [ 
~-' ' 

1 1 \ 

Los equipos complementarlos asociados a la estación de radiodifusión del canal de 
televisión\ que se indican a \continuación, operarán en el mismo canal, por lo que 
deberán considerar~e todas las medidas técnicas necesarias a efecto de gar9ntizar su 
convivencia libre de interferencias perjudiciales. 

XHTTG 48 (674 - UHF\ 19 (500 - 506 
UHF / Chiapas 680-MHz) MHz) 

Casas 
41 (632 - 133 (584 - 590 Chiapa51 t Tapachqla XHTTG 

_ 63BMHz) 
UHF 

____ MHz) 
UHF 

\ / 
( \ / ' 

1 
1 

I 
;\ 

/ 

/ 

\ 
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No obstante lo anterior, unq vez aceptada la propuesta de cambio, el ln\tituto podrá 
asignar una frecuencia difere~1e para la operación de equipos complementarios, 
siempre y cuando se acredite fehacientemente y a juicio-del Instituto, la imposibilidad 
técnica para su operación en los mismos canales y se demuestre que se han agotado 
todas las alternativas técnicas dispoi;iibles para SL\ implefT!entación. 

\ .. ' 

SEGUNQO¡, Se otorga al GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS un plazo de 1 O (DIEZ) DfAS 
HÁBILES, contados a pa~tir del día hábil siguiente a\ aquél en que surta efectos la 
notificación de la presente Resolución, par<J que dé respuesta por escrit6 y de manera 
indubitable respecto ge la prqpuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en c;aso 
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo pJazo señalado la documentación 
e información respectiva en la Oficialía de Partes comQn del Instituto, prefe'renterñente 
mediante el formato de aceptaciqn del cambio que se ldentifloa como Anexo Único de 
la presente Resolución. ' J 

Se apercibe al GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS que, en caso de que dentro del plazo 
g_ntes indicado no acepte dE¡ manera expresa e indubitable o no dé respuesta 1a la 
propuesta de cqmblo de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la propuesta 
y el Instituto podrá Iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los 
artículos l 07 tercer pár¡afo y l 08 de lq Ley. 

·. 1 \ 
TERCERO. En 'caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas, al GOBIERNO DE~ 
ESTADODE CHIAPAS tendrá un plazo de 120 (CIEN,,TO VEINTE) DfAS HÁBILES para realizar 
los cambios de frecuencia, contados a p<¡irtir del día hábil siguiente a aquel en que se 
presente ante el Instituto la aceptación de lapropuestc¡i de cambio, prorrogabl"? en 
términos del Considl'rando SÉPTIMO de la presente ,Resolución, y deberá dar áviso al 
Instituto del cambi6, dentro de los 1 O (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio de 
operaciones en los nuevos canales, apercibido de que, en caso de no realizar los 
cambios deo_tro del plazo establecido u bperar con parámetros téci;iicos distintos a lqs 
aprobad~ por eJ Instituto, se procederá en términos del TTtulo Dédmo Quinto dé la Ley. 

I 
CUARTO. Se instruye'"ª la Unidad de Espectro Radioeléctrico· para que notifique 
personalmente la presente Resolución al GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS. 

"< 

QUINTO. Sé instruye a la Unidad 9J Concesiones y ~ervicios d~I Instituto para que, en 
caso de que el GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS acepte la propuesta de cambio de 
bandqs de frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resolución en 
el Registro PúbITco de <:;oncesiones, _ 1 

__ 

! \ 

SEXTO. Se aprueban lcis modificaciones a la concesión correspondiente, en términos 
del Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, una_ vez que el G.OBIERNO DEL 
ESTADO DE CHIAPAS manifieste de manera expresa e indubitable la aceptación de 
cambio de bandas de frecuencias. / ,) / 

\ 

\ 
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\ 

SÉPTIMO. Se hace del cohocilii1iento al GOBIERNO DEL ESTADO QE CHIAPAS qUe la 
presente Resolución, de conformidad con lo dispuesto en los altículos 28 párrafo 
vigésimo fracción VII d~ la Constitución ·Política de los ¡Estados Unidos Mexicanos y 312 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, podrá ser impugnado 
mediante juicio de ampard Indirecto ante los juzgados de distrito especializados eñ· 
i¡ndterla de competencia económica, rddipdlfusión y telecomunicaciones, con 
residencia en la Ciudad de Méxlpo y jurisdicción territorial en toda la república, deritro 
del plazo de quince días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación \ 
de'" la; presente Resolución, en términos del artículo 17, párrafo primero de la Ley de 
Amparo, Reglamentarla de los artículos l 03 y l 07 de la Constitución Polítióa de los 
Estados Unidos Mexicanos, ' 

\ 

\ 

1 1 1 
\ 

1 

) / 1 ' 

María Elena stavillo Flores 
Gomlslonada 

/ 

A~-
A'cfülfu Cueva~ Teja 

Comisionado 

/ 

\ i 1 
\ 

' 1/ 

\ 

\ 

\ 

\ ) 

/ 

Mario Ger án Fromow Rangel 
Comisionado 1 

/ 

i 

/ 
\ ) 

\ 

/. /Javier J (Ílrez Mojlca 
· Comisionado 

\ 

~ La presente ResolÜclón fue ªlfrobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcac!one; en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contíeras Saldfvar, María Elena Estavlllo Flores, Mario 
Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas TE;!)•, Javier Juárez Mojlca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artfclilo 28 de la Const\tuclón Polft!ca de !os Estados Unidos Mexicanos; -cirtf1ufos 7, 16y 45 de la Ley 
Federal de Telecomúnlcaclones y Radiodifusión; asf como en los arttculos l, 7, 8_ y 12-0el Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunlcacl\neS, mediante Acuerdo P/IFT/07•r 18/1-7-5. 1 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 

( / l de 2 

/ 
/ 

\ 

\ 1 

/ 

\ 

1 

----/ 
í 

/ 

/ 
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-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 

\ 

/ ~ 

/ 

\ 

\ 
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